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Bidapest, XV. kerulet MAV Telep

* A beadvany a tervezett teleptlésrendezeési
eszkoz tartalmat kifogasolta.

e A terulet:

« - M3 autopalya mentén talalhato

* - Munkas telep, mely a 20. szazad elején
MAYV kistisztvisel6k részére épiilt, a
Fovaros 1994-ben helyi védelem ala

- helyezte a teruletet.




« 2 alapvet fontossagu vizsgalt téma a
fenntarthatdosag szempontjabol:

» - a kornyezeti jellemz6k
* - a helyi vedelem




A kornyezeti jellemzok

Zajvédelem:

A zajterhelés az M3 bevezetd szakasza mentén zavaré mértéki
(nappal 80 dB-nél is magasabb, éjjel 75 dB korul alakul)

A kérnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl sz6l6
284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet 2. § fogalom-meghatarozasa
szerint védendb (védett) kbrnyezet: védendd terllet és veédendd
eépulet, helyiség, amely emberi tartozkodasra, tevékenység
vegzesere szolgal, és ahol az emberi tevekenyseg zavarasanak
megakadalyozasa vagy az emberi egészseg védelme érdekeben a
kornyezeti zaj, rezgés mertekeét korlatozni kell. Tovabba védendé
(védett) terllet a telepllésrendezési terv szerinti lako terdlet. A
rendelet 3. § (1) bekezdés szerint tilos a védendd kérnyezetben
veszeélyes mertekl kornyezeti zajt vagy rezgést okozni.
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Levegovédelem:

A leveg6 védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrél sz6l6 21/2001. (1I. 14.) Korm.
rendelet 4. § szerint a levegbévédelmi kdvetelményeket a telepllésrendezési tervek
kidolgozasa soran, valamint az énkormanyzatok kérnyezetvédelmi programjaiban
érvényesiteni kell. A 7. § (11) bekezdés alapjan azokban a zénakban, ahol a
|légszennyezettség a hatarértéknél kisebb, a fenntarthaté fejlédés kdvetelményeivel
dsszhangban meg kell 6rizni a meglévé j6 allapotot.

A terlletet is magaban foglalo légszennyezettségi zonaban a NO2, a szilard (PM10)
légszennyezG anyagok és a talaj kozeli 6zon talalhaté hatarértéket meghalado
koncentraciéban, ami elsésorban szintén a kdzlekedési hatasoknak koszénhetd. A
Budapest és Kérnyéke Agglomeracié Integralt Leveg6évédelmi Programja (KDV KéFe,
2004) szerint a NO2 éves atlag koncentracioja az M3-as 0t és kOzvetlen
kornyezetében 46-56 ug/m3, a Széchenyi it mentén pedig 40-46 ug/m3. A 14/2001
KOM-EUM-FVM k6éz6s rendelet 1. szamu mellékletében, mint kiemelt jelentéségl
légszennyezeési anyag tekintetében 40 ug/m3 hatarértéket allapit meg a
normaszoveg 2001. évre.

Megallapitas: olyan terlleten, ahol a hatarértékek nem biztosithatok, nem
tamogathatd a nagymértéki kérnyezetterhelést eredményezé tovabbi lakofunkcid
elhelyezése.
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Zoldfeluiletek alakulasa

A varosi kornyezet- es életmindség javitasanak egyik legfontosabb eszkoze
a biologiailag aktiv zoldfelUletek minél nagyobb aranyban valé kialakitasa. A
MAV telep egységessége kiterjed az éplletek elhelyezésére, a lakasok
méretére, az uthaldézat tagolasara, a kozmuiellatasra és a zoéldfelllet
hasznossagara egyarant. Az egyeztetési anyag is kiemeli, hogy a ,terilet
értéke a laza beépitésben, a lakohazakat 6vezd, jelentbs
névényallomannyal rendelkezé kertekben rejlik.”

A magas zoldfellleti arany a nagymértéki kdzlekedési emisszioval terhelt
utak mentén jelenlevé légszennyezest és zajterhelést is enyhiti, eléseqiti a
kOrnyezeti terhelés egészsegugyi hatarertekeken bellli biztositasat.
Megallapitas: Az egészseéges kornyezethez valo jog érvényesllése az
adott teruleten, kilonds tekintettel annak az M3 autopalya kbzelségebdl
adodo egyébkent is hatranyos kornyezetmindsegi jellemzdire megkoveteli a
jelenleg szabadon allé zoldtertletek ilyen funkcioban valé fejlesztesét, a
biologiai aktivitasérték ndvelését, a tovabbi beépitések elkerulesét.
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A helyi védelem kéerdéskore

A févaros varosképe és tértenelme szempontjabdl meghatarozé épitett kdrnyezet védelmérdl
sz016 54/1993. (1994. Il. 1.) F6v. Kgy. rendeletének (tovabbiakban: Févarosi, helyi védettséget
szabalyoz6 rendelet) ,Budapest helyi védettségl értekeinek jegyzéke” elnevezési melléklete
szerint a XV. kerUletben talalhat6, M3 autdpalya-(80735/7) hrsz. kdzterllet—Rakos ut—Wesselényi
u.—Vasutastelep u.—Széchenyi Gt altal hatarolt tertlet (MAV Vasutastelep) helyi védelem ala
tartozé védett épliletegylittes, s mint ilyen az épitészeti 6rokség része.

Etv. 56. §: az épitészeti orokség megfelel6 fenntartasa és megovasa kézérdek; az dnkormanyzat
feladatkOre a vedelem fenntartasa

66/1999. (VIII. 13.) FVM rendelet: A helyi terlleti védelem kiterjed a telepllésszerkezet
(utcahalozat, telekszerkezet, beépitési mod, az épitési vonal, telepllésszerkezeti szempontbal
jelentds zoéldterllet vagy ndévényzet) védelmére. a helyi védelem kiterjed valamennyi jellemzére

AB hatarozatok: 97/B/2003 AB hatarozataban az Alkotmanybirésag kifejtette, hogy a helyi terllet
védelem alatt all6 lakoterllet lellegzetes szerkezetének, megléevé varosképi jellegenek, egységes
épitészeti képének, az itt taladlhatd épuletek, épitmények eredeti formajanak, épitészeti
megoldasainak a megérzése alkotmanyos oltalom alatt allé kdzérdek; A 28/1994 (V. 20.) AB
hatarozatban fogalmazta meg az Alkotmanybirdsag a védelmi szinttdl vald visszalépés tilalmat
(non derogation principle), melynek alapjan a kérnyezetvédelem jogszabalyokkal elért szintjét az
allam nem csOkkentheti, kivéve, ha mas alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesitéséhez
elkerUlhetetlen. A 48/1997 (X.6.) szamu AB-hatarozat szerint a beépités, mint gazdasé%i cél,
érdek nem mindstlhet olyan elkerllhetetlen szikségessegnek, ami a 28/1994 (V. 6.) A
hatarozatban megfogalmazott védelmi szinttél vald visszalépést indokolna.

OTEK: 6vezeti besorolas

A beépiteni szandékozott telek a telep kézponti részén talalhaté, meghatarozé a tertlet
szerkezete szempontjabdl
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Megallapitas:

A szabalyozasi tervvel létrehozni kivant épitési Gvezetek teriletén lehetéve
tett beépités nem feleine meg a vedett egydttes mar kialakult jellegének,
arculatanak, a beépités intenzitasanak. Tobb mutato tekintetében
alapvetéen eltér a védett épulletegyittes egészét jellemzé paraméterektol.

ElsGsorban a zoldfellleti mutato, a beépités mértéke, a felszin alatti
beépithet0ség mértéke az, amely miatt kornyezetetol az ott kialakult
funkcidktdl idegennek tekinthetd. A zéldfellileti mutatdk a kialakitani kivant
épitési Ovezetek terliletén a keretdvezetben lehetdvé tett minimalis értékben
kerlltek meghatarozasra, amelyeket tulajdonképp tovabb csokkent az 50
%-0s értékben meghatarozott alaepithetoség, amelynek alkalmazasaval
alig Imaradna tényleges, érintetlen zoldfelllet ezeknek a telkeknek a
tertletén.

A MAV-telep helyi épitészeti vedettsegebdl kovetkezben szoros
Osszefligges allapithatd meg a tervezett valtoztatasok és az egészseges
kornyezethez valod jog érvényestlése kozott. Ebbdl kovetkezGen a védett
értékek sérelme, illetve a szabalyozasi terv elfogadasaval annak kozvetlen
veszélye az egészseges kornyezethez vald joggal kapcsolatos visszassagot

- idéz eld.
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» A beadvany Ul varosanak teleplilésrendezési

gyakorlatat, illetve az elfogadott
telepulésrendezési eszk6zOknek a Budapesti
Agglomeracios torvénnyel valbé 6sszhangjat
kifogasolta. A beadvany szerint a dontések
eredmenyekent jelentés mértekben csokkent a
telepllés zoldfeliletének meértéke.

A vizsgalat is alapvetéen ezeket a kérdéseket
targyalta.




P T ———
Budapesti Agglomeracio Teruletrendezesi Terverol
sz616 2005. évi LXIV. tv. célkitizései

- ABATT célja a torvényhez flzott miniszteri indokolas szerint
kiegyensulyozottabb fejlddes térbeli-fizikai kereteinek, terdleti
lehetGségeinek és korlatainak meghatarozasa a természetes és épitett
kdérnyezeti ertékek védelmének biztositasa mellett. A rendezés eszkdzeivel
a fenntarthato fejl6dés kereteit biztosité térszerkezet és a koordinalt
terUletfejlesztés feltételeit lehet r6gziteni, amelyek elésegitik egy hosszu
tavon is mikodé-és fejlédbképes régid kialakulasat.

- A BATT varhato kdrnyezeti hatasai kozott a torvény elGterjesztése kiemelte,
hogy a tervezett térszerkezet és terllet-felhasznalas kdrnyezeti
szempontbdl 0sszessegeben kedvezs, mert korlatozzak a telepulési
tertletek spontan és gyorsuld Gtemd kiterjedéseét a tajban, lehetéséget
adnak a térség hosszutavu, fenntarthato fejlodeséhez szikseéges Okologiai
rendszer legértékesebb elemeinek védelmére. A rendszer — a torvenyalkoto
szandéka szerint — megakadalyozza a szomszédos telepllések beépitett
terbleteinek 0sszenoveését, hozzajarul a fejlesztési koncepcidban kitlizott
strukturalt és tagolt térszerkezet kialakitasahoz.
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Ull6 gyakorlata

y

2005. évi majus 12.: UlI6 Naiykézségi OnkorménKzat képvisel6-testllete 99/2005. (V. 12.) szamu O.H.
hatarozataban modositotta a kdzség telepllésszerkezeti tervet. Meé:;éllapl'thaté, hogy a hatarozat Iényeges
mébdositast jelentett a telepullés tertlet-felhasznalasdban. Kiemelkedéen nagyaranyu terlletek esetén hatarozza el
azok beépitésre szant teriletté mindsitéset. A Telepllés akkori belterlletének kozel 50 %-anak megfelel6
nagysagu ingatlanokkal 6sszefliggésben nyilvanitja ki valtoztatasi szandékat. Jelentés nagysagu kulterdleti,
jellemzéen szantd miivelési agba tartoz6 foldrészletek esetén dontdtt azok gazdasagi célu hasznositasarol.

Az Etv. 9. § (7) bekezdése szerint telepllésrendezési eszk6z a meghatarozott eljaras nélkil nem fogadhato el. Az
Alkotmanybirésag tébb esetben allapitotta meg telepllésrendezési eszk6z semmisségét abban az esetben, ha az
Etv. 9. §-ban meghatarozott kbvetelmények nem teljesililtek. Tehat a meghatarozott eljaras lefolytatasa nélkdl
elfogadott telepiilésrendezési eszkdz semmisnek tekintend®é.

A hatarozat 35 pontban targyalja a kivant modositasokat. A mddositasok tartalmuk szerint két csoportba
sorolhatok, talalhatdk kéztik olyanok, amelyek a telepilésszerkezeti terv tartalmi elemeként hatarozhaték meg, a
tovabbi mddositasok a helyi épitési szabalyzat és szabalyozasi terv tartalmi elemeit jelentik. Szerepel kbztlk a
BATT térveny parlamenti vitajaban egyéni képvisel6i modositd inditvanyként elbterjesztett harom terlet
atsorolasa is.

A 99/2005 (V. 12) 6h. hatarozattal elfogadott dokumentum nem tekintheté UlI6 Varos telepllésszerkezeti terve
modositasanak. A dokumentum minddssze gy értekelhet6, mint amelyben a telepilés 6nkormanyzata
elhatarozza a telepliilésszerkezeti terv és helyi épitési szabalyzat modositasat jelentd telepllésrendezési eljaras
lefolytatasat, meghatérozott tartalommal.

Megallapitas: Nem fogadhato el tehat ez a dokumentum a BATT térveny terdileti lehatarolasainak alapjakent,
tovabba nem tekinthetd a dokumentum a BATT térvény 21. § (5) bekezdésében beépitésre szant teriileteknek
tekintendd terlletek alapjaul szolgalé dokumentaciénak sem, hiszen mindkét esetben elfogadott
telepllésrendezési eszkozre lett volna szikség.
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A 228/2006 (VIII. 31.) 6h. hatarozat megalkotasanak célja volt, hogy biztositsa Ull6 Varos teleplilésszerkezeti
tervének és a BATT rendelkezéseinek 6sszhangjat. Igy a korabban hatalyos véaltozathoz képest olyan, évezeti
besorolast érintd valtoztatdsokat tartalmazott, amelyek a BATT mellékleteiben rdgzitett allapotot vezették at a
telepllésszerkezeti terv grafikus munkarészen.

Megallapitas: Az Otv. 8. § (1) szerint a telepulésrendezés kotelezd Gnkormanyzati feladat. A telepulési
onkormanyzat hivatali szervezetének feladata a telepulésrendezesi eszkéz elfogadasara iranyulo eljaras
lefolytatasa, a teleplilés képviselS-testiiletének feladata az elékészitett — konkrét lehatarolasokat tartalmazo —
anyag elfogadasa. Tehat az adott telepllés kozigazgatasi tertletének vonatkozasaban az OTEK szerinti
beépitésre szant teriiletek lehatarolasanak meghatarozasara a telepiilési 6nkormanyzat jogosult, mas
természetes, illetve jo%i személynek erre nincs felhatalmazasa. Igy tehat a BATT térvény megalkotasa soran a
jogalkoté sem mindsithet at egyes terlleteket beépitésre szant teriletekké, csupan az egyes dvezetekbe tartozé
terlletekhez kapcsolddé terilet-felhasznalasra vonatkozo alapveté korlatokat, annak hattérfeltételeit, kereteit
allapithatja meg.

A szabalyszerien elfogadott teleplilésszerkezeti terv alapjan lehetséges egy adott tertilet beépitésre szant
terlletté mindsitése.

igy tehat az egyes telepllesek teleplilesrendezési eszk0zeiben beépitésre nem szant terlletek a BATT térvény
mellékleteiben talalhato terdleti lehatarolastol fliggetlendl beépitésre nem szant terlletnek minésiinek a
beépitésre szant teriiletté minésité dnkormanyzati képviseld-testileti dontésig.

Megélla;[)l’tés: Az Onkormanyzat telepllésrendezési eljarasaiban feltart jogszabalysértések, a tarsadalmi
reszvetel elvenek sérelme, a kornyezeti vizsgalat szikségességének megallapitasara iranyulo eljaras mellézése,
az 6roksegvédelmi hatastanulmany keszitésenek elhtiizédasa, valamint a bizonytalan megitélési, jogi
relevanciaval biré dokumentumok olyan visszassagokat eredményeznek, amelyek nem biztositjak a Kvt. és az
Etv. szabélyainak ésszhangjat, és ezen keresztll a jogbiztonsaghoz, valamint az egészséges kérnyezethez vald
alkotmanyos jog sérelmét eredményezik.

Jivinemzedélkek Orszagayilési Biztosa www.jno.hu e-mail: jno@obh.hu




'K6zOs eljarasi jellegl problémak a

két ugyben

Az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos jog sérelmehez vezet az a
telepulésrendezési eszk6zok elfogadasara iranyulo eljaras, amely soran a
tarsadalmi részveétel alapelvének alapvetd sérelmével lefolytatott eljarasok soran
kerUl elfogadasra telepiilésrendezési eszkdz. Ebben az esetben ugyanis nem
biztosithatd a Kvt. és az Etv. kdzott szlikséges 6sszhang, nem érvényesulhet
maradéktalanul a kérnyezet védelméhez, az épitett kbrnyezet megfelel alakitdsahoz
flz6d6 kdzerdek.

A kulturalis 6rokség védelmeérdl szolo 2001. évi LXIV. tv. 66. § (2) bekezdés alapjan a
helyi eﬁ|te5| szabalyzat, szabalyozasi terv készitésére iranyulo eljaras soran kotelez6
az orokségvédelmi hatastanulmany elkészitése. Han sulyozzuk hogy az
drokségvedelmi hatastanulmany a telepllésrendezési eljaras soran kbtelezéen
elkészitend6 munkarész. Elkészitése nelkdl teIepUIésrendezeS| eszk6z nem
fogadhaté el.

Az UlI6 Varos Polgarmesteri Hivatalaban folytatott helyszini interjun elhangzottak
szerint az Onkormanyzat 2004-2009 kozo6tt befejez6datt telepulésrendezesi eljarasai
soran egyetlen esetben sem folytatott le az egyes tervek és programok kornyezeti
vizsgalatarol szol6 2/2005. (1. 11.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: SKVr.)
megfelelé kornyezeti vizsgalatot. Ahogyan azt mar tobb allasfoglalasunkban
kifejtettlik, az egészséges kdrnyezethez vald alkotmanyos joggal kapcsolatos
visszassagot eredményez az, ha a kérnyezeti vizsgalatot, annak indokoltsaga
ellenére, nem folytatjak le.
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Koszonom a figyelmet!




