2023-ban Magyarorszag és az Egyesiilt Kiralysag egy-egy varosa viselheti az
FEuropa Kulturdlis Fovdrosa cimet

Jollehet, mar tavaly el kellett volna fogadni, még mindig jovahagyasra var az Eurdpai
Parlament ¢és a Tandcs hatarozata az Eurdpa kulturdlis fovarosai kezdeményezés 2020-2033.
évekre szolo unios fellépésének létrehozdsarol. Az Europai Bizottsag altal mar 2012 nyaran
elkészitett javaslat' szerint Magyarorszagra 2023-ban keriil ismét sor.

A jelenleg érvényben 1évé 1622/2006/EK hatdrozat 2019-ig rogziti a tagallamok
sorrendjét. Essen és Isztambul mellett, 2010-ben — elsé alkalommal — magyar varos, Pécs
viselhette a kitiintetd cimet, rendezhette meg az eurdpai szintl kulturdlis évadot. A cimért
foly6d verseny jelenleg hat évvel a cim viselése évének kezdete elétt indul meg, hogy a
véarosoknak elegendd idejiik legyen a felkésziilésre. Az EKF kezdeményez¢és folytatasahoz az
Uj jogalapot ezért 2013-ban el kellett volna fogadni annak érdekében, hogy a zokkenémentes
atmenet 2020-ban biztosithatd legyen.

A késés oka, hogy az unids jogalkotasi folyamatot megakasztotta a t6bbszori
modositas, mind az Eurdpai Parlament, mind az Eurdpai Unié Tandcsa részérdl. Az Eurdpai
Parlament mar 2013. december 12-én elfogadta az Eurdpai Bizottsag 2012. julius 20-i
hatarozatjavaslatat, bizonyos moddositasokkal. Ezek a moddositasok az Europai Parlament
Kulturalis és Oktatasi Bizottsaga éltal eldterjesztett modositasi javaslaton® alapulnak. Az
Europai Parlament dontése utan az Eurdpai Unid Tanacsanak is jova kellett volna hagynia a
hatarozatot. A Tanacs azonban a hatarozat 11. cikkével, amely a kulturalis févarosok
kijelolésérdl szol, nem értett egyet a Parlament 4ltal elfogadott valtozatdban. Ezért az
intézmények kozotti tovabbi targyaldsokra volt sziikkség, egy mind a Parlament, mind a
Tandcs szédmara elfogadhatdé kompromisszum keresése érdekében. Ezek a targyaldsok
idékozben sikerrel befejezodtek, és az Eurdpai Unid Tanacsa a mult héten, 2014. marcius 24-
én el is fogadta a végleges hatarozatot’. A jogalkotasi eljaras szerint az Eur6pai Parlamentnek
is el kell fogadnia a k6z6s kompromisszumvaltozatot, melyre varhatéan hamarosan, talan még
aprilisban sor fog kertilni.

A jelenleg érvényben 1év6 jogszabaly szerint az utolsé év, vagyis a 2019-es EKF cim
elnyerését (olasz €s bolgar varos kivalasztasat) célzo palyazatot 2012 novemberében hirdették
meg. A 2023-ban sorra keriild Magyarorszdg ¢és Egyesiilt Kirdlysag nemzeti szintd
palyaztatasa tehat alig két és fél év mulva kezdddik. S ha figyelembe vessziik, hogy a siker
érdekében a varosok mar joval a palyazati felhivas megjelenése elott megkezdik a felkésziilést
(példa erre Ravenna, mely 2007-ben, azaz 6t évvel a palydzati kiirdst megel6zéen meghozta
stratégiai dontését, és hivatalosan bejelentette a palyazaton vald indulasi szandékat), akkor
id6szerli, hogy a magyar varosok is szamba vegyék adottsagaikat, lehetdségeiket, kivannak-e

' Az Eurépai Bizottsag javaslata az Eurdpai Parlament és Tanéacs hatarozatara az Eurdpa kulturalis févarosai
kezdeményezés 2020-2033. évekre sz616 unids fellépésének létrehozasarol. Briisszel, 2012.7.20. COM(2012)
407 final, 2012/0199 (COD) http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc/ecoc/ec-proposal-hu-
post-2019.pdf

* Az Eurépai Parlament modositasai a Bizottsag javaslatahoz. (AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
.../2013/EU HATAROZATAT az Eurépa kulturalis fovarosai kezdeményezés 2020-2033. évekre sz616 unios
fellépésének létrehozasarol és az 1622/2006/EK hatéarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+AMD+A7-2013-0226+084-
084+DOC+PDF+V0//HU

* A Tanécs allaspontja elsd olvasatban az Eurépa kulturalis févarosai kezdeményezés 2020-2033. évekre sz6l6
uniés fellépésének létrehozasarol és az 1622/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 EUROPAI
PARLAMENTI ES TANACSI HATAROZAT elfogadasa céljabol — a Tanacs altal 2014. marcius 24-én
elfogadott szoveg. Briisszel, 2014. marcius 26. 2012/0199 (COD)
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&t=PDF & gc=true&sc=false&f=ST%205793%202014%20RE
V%201




versenybe szallni a 2023-as EKF cimért. Eppen ezért érdemes megismerniink az elfogadasra
vard ¢és idOkozben tobbszor is modosult jogszabalyt, melyet az aldbbiakban roviden
ismertetiink.

A hatarozattervezet 0sszefoglaldsa:

Az Europai Bizottsag javaslata kidolgozasa sordn kiilonb6z6 szempontok és

informaciok széles korét vette alapul. Az értékelések és a nyilvanos konzultaciok eredményei
alapjan az EKF kezdeményezés 2019 utani jovojére vonatkozé javaslata (€s annak az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs altali modositasokat tartalmazé valtozata) megtartja a jelenlegi
rendszer fO0bb vonasait és altalanos strukturdjat.

A cimet tovabbra is a tagallamok iddrendi listaja alapjan fogjak odaitélni. (A rotacios
rendszer egyenld lehetdséget, foldrajzi kiegyenstlyozottsagot biztosit.)

A cimet tovabbra is varosok részére fogjak fenntartani. (A siker kulcsa az, ha
egyértelmiien egyetlen varosé a vezetd szerep.)

A cim odaitélése tovabbra is egy kifejezetten a cim viselésének évére kidolgozott,
hatarozott eurdpai dimenziot hordozé kulturalis programon fog alapulni.

A figgetlen szakértokbdl 4all6 europai testiilet altal végrehajtott kétszakaszos
kivalasztasi eljaras kiegyensulyozottnak €s atlathatonak bizonyult, ezért megmarad.

A cimet tovabbra is egy teljes évre fogjak odaitélni, hogy jellegzetes és nagyszabasu
maradjon.

Ugyanakkor szamos fejlesztés szerepel a javaslatban, illetve a modositasokat

tartalmazd hatarozattervezetben annak érdekében, hogy a hatdlyos hatdrozat kapcsan
felmeriilt problémakat kezeljék, és segitséget nyujtsanak a varosoknak ahhoz, hogy a
legtobbet hozhassék ki a cimbol. A f6bb valtozasok a kdvetkezok:

A kovetelmények, illetve kritériumok egyértelmiibbek lettek, az eredményesség
mérhetdségén javitottak. Kiilon figyelmet forditottak a kezdeményezes altal a hosszu
tava, helyi, kulturdlis iranyvonalu fejlesztési stratégidk élénkitésére gyakorolt
potencidlis fellenditd hatas optimalizaldséra, az eurdpai dimenzidé népszeriisitésére, a
kulturalis és miivészi tartalom magas mindségére, a helyi lakossag jelentdés mértékben
torténd részvételére, valamint arra, hogy igyekezzenek biztositani a koltségvetés
szilardsagat és a miivészi csoportok fliggetlenségét.

A Melina Mercouri-dijat nem hérom hoénappal a cim viselése évének kezdete elott
fogjak kifizetni, hanem az adott év marcius végéig, feltéve, hogy a kijelolt varos
tovabbra is tiszteletben tartja a palyadzati szakaszban tett kotelezettség-vallalasait,
megfelel a kritériumoknak, és figyelembe veszi a kivalasztasi €s a monitoring-
jelentésekben szerepeld ajanlasokat.

A szakértdi testiilet nem koteles pozitiv ajanlast tenni, ha nincs a kritériumoknak
eleget tevo palyazat.

A varosokat a cim elnyerését kovetd felkésziilésiik soran alkalmazandé tamogato-
kiséré intézkedéseket (ujabb ellendrzé {iilés, rendszeres latogatasok) megerdsitették.
Hatarozottabban tamogatjak a korabbi, jelenlegi ¢és jovObeni kulturalis févarosok,
valamint a palyazo6 varosok kozott a tapasztalatok €s a legjobb gyakorlatok cseréjét.

A varosok szamara 1) értékelési kotelezettségeket vezettek be annak érdekében, hogy
egyértelmii kép alakulhasson ki a cim hatésairdél és osszehasonlithatdé adatokhoz
lehessen jutni. A varosoknak az értékeld jelentéseiket a cim viselésének évét kovetd év



(1)

)

december 31-ig tovabbitaniuk kell a Bizottsdg részére, mely azokat a honlapjan
kozzéteszi.

A hatarozattervezet 2. (Célkitlizések) és 5. (Kritériumok) cikkét — fontossagara vald
tekintettel — az alabbiakban pontosan idézziik.

Célkitiizések

A fellépés altalanos célkitlizései a kovetkezok:

a)

b)

Européban a kultardk sokszinliségének megodvasa €s eldmozditdsa, valamint
kozos jegyeik kiemelése, illetve a polgarok kozos kulturalis térséghez tartozasa
érzésének megerdsitése;

annak eldsegitése, hogy a varosok stratégiaival €s prioritasaival 6sszhangban a
kultara hozz4ajaruljon a hosszu tavu fejlodésiikhoz.

A fellépés konkrét célkitiizései a kovetkezok:

a) a kulturalis kinalat mértékének, sokszinliségének és eurdopai dimenzidjanak
bdvitése a varosokban, tobbek kozott orszdgok kozotti egylittmiikodés révén;

b) a kultarahoz val6 hozzaférés és az abban valo részvétel szélesitése;

c) a kulturdlis 4gazat teljesitményének, mas dgazatokhoz valdé kapcsoloddsanak
fokozéasa;

d) a varosok nemzetko6zi arculatanak erdsitése a kultura révén.

Kritériumok

A palyazatok értékelése szempontjabol iranyado kritériumok (a tovabbiakban: kritériumok) a
,»hosszi tavu stratégidhoz valdé hozzajarulas”, az ,europai dimenzio”, a ,kulturdlis és
mivészeti tartalom™, a ,,megvaldsitasi képesség”, a ,,tarsadalmi kapcsolatok™ és az ,,iranyitas”
kategoridkra oszlanak a kovetkezok szerint:

1.

a ,hosszu tava stratégidhoz vald hozzdjarulds” kategoria tekintetében a kovetkezod
tényezoket kell figyelembe venni:

a)

b)

a palyazo varosnak a palyazat idején érvényes kulturalis stratégidja van, amely
kiterjed a fellépésre, és a kulturalis tevékenységeknek a cim viselésének évét
kovetd idoszakban vald fenntartasara iranyuld terveket tartalmaz;

a kulturalis és kreativ agazatok teljesitményének fokozasara iranyuld tervek,
igy példaul hossza tavu kapcsolatok kiépitése a palyazd varos kulturdlis,
gazdasagi és szocialis agazatai kozott;

a cim révén a palyazo varosban elérni kivant hosszua tava kulturalis, tarsadalmi
¢s gazdasagi hatds, ideértve a varosfejlesztést is;



d) a cim palyazé varosra gyakorolt hatdsanak monitoringjara és értékelésére,
valamint az értékelés eredményeinek terjesztésére vonatkozo tervek;

az ,.eurdpai dimenzid” kategdria tekintetében a kovetkezo tényezoket kell értékelni:

a) az Europa kulturalis sokszinliségét, a kultarak kozotti parbeszédet, valamint az
eurdpai  polgarok kozotti  kolesonds megértés erdsitését  eldémozditd
tevékenységek terjedelme €s mindsége;

b) az europai kulturak, orokség és torténelem, valamint az eurdpai integracio €s a
jelenlegi eurdpai témak kozos vonatkozasait kiemeld tevékenységek terjedelme
€s mindsége;

c) az eurdpai mivészek részvételével zajlo tevékenységek, a kiilonbdzd orszagok
szerepléivel vagy varosaival, példaul adott esetben a cimet viseld mas
varosokkal folyo egyiittmikodések, valamint az orszagokon atnyulo
partnerségek terjedelme és mindsége;

d) az eurdpai €s nemzetk6zi k6zonség érdeklodésének felkeltését célzo stratégia;

a ,.kulturdlis és miivészeti tartalom™ kategoria tekintetében a kovetkezd tényezoket kell
értékelni:

a) a kulturalis programhoz kapcsolodo vilagos €s egységes miivészi latasmod és
stratégia;
b) helyi mutvészek ¢és kulturdlis szervezetek bevonasa a kulturdlis program

kidolgozasaba és végrehajtasaba;

c) a javasolt tevékenységek kore és valtozatossaga, valamint altalanos miivészi
mindsége;
d) a helyi kulturalis 6rokség €s a hagyomanyos miivészeti formdk 10j, innovativ és

kisérleti kulturalis kifejezésmodokkal vald 6tvozésének képessége;

a ,megvalositasi képesség” kategéria tekintetében a palyazo varosoknak a
kovetkezdket kell igazolniuk:

a) a palyazat széles korli és jelentds politikai tdAmogatast élvez, és a palyazatra
vonatkozoan a helyi, regiondlis és nemzeti hatdésagok hossza tavu

kotelezettségvallalast tettek;

b) a palyazé varos a cim viseléséhez rendelkezik vagy rendelkezni fog a
megfeleld, életképes infrastruktaraval.

a ,.tarsadalmi kapcsolatok™ kategoria tekintetében a kdvetkezoket kell értékelni:

a) a helyi lakossag és a civil tarsadalom bevonasa a palyazat elokészitésébe és a
fellépés végrehajtasaba;



b)

c)

Uj és fenntarthat6 lehetdségek kialakitasa a polgéarok széles rétegei, kiilonosen a
fiatalok, az 6nkéntesek, valamint a tdrsadalom peremére szorult és a hatranyos
helyzetii emberek, koztik a kisebbségek szamdra, hogy megjelenjenek vagy
részt vegyenek kulturalis tevékenységekben, kiilon figyelmet forditva a
fogyatékossaggal élokre €s az idOskoruakra e tevékenységek hozzaférhetdsége
vonatkozasaban;

a kozonségfejlesztésre vonatkozé atfogd stratégia, kiilonésen az oktatassal valo
kapcsolat és az iskoldk részvétele;

6. az ,,iranyitas” kategoria tekintetében a kovetkezd tényezoket kell értékelni:

a)

b)

a forrasteremtési stratégia és a javasolt koltségvetés megvaldsithatosaga, amely
sziikség esetén kiterjed az unids programokbdl és alapokbdl szarmazo pénziigyi
tamogatas igénylésére irdnyuld tervekre, €s fedezi az eldkésziileti szakaszt, a
cim viselésének évét, az értékelést, a cim altal 6rokiil hagyott tevékenységek
ellatasat €s a vészhelyzeti tervezést;

a fellépés megvalositasanak tervezett iranyitasi €s megvaldsitasi struktardja,
amely rendelkezik tobbek kozott a helyi hatdsagok és a megvalositdo szerv —
tobbek kozott a mlivészeti csapat — kozotti megfeleld egytittmiikodésrol;

a f6- és muvészeti igazgato kinevezésére szolgald eljaras és azok tevékenységi
teriilete;

hogy a marketing- és a kommunikécios stratégia atfogo jellegii és kiemel,
hogy a fellépés unios fellépés;

hogy a cim viselésének évében a kulturalis program megtervezése, irdnyitasa és
megvalositasa érdekében a megvalositasi struktura megfeleld készségekkel és
szakmai tapasztalatokkal rendelkezd személyzettel mikodik.

A hatarozattervezet mellékletét képez6 tablazat (Naptar) az Eurdpa kulturdlis févarosa
cimre vald jogosultsag sorrendjét mutatja be:

2020 Horvatorszag frorszag

2021 Romania Gordgorszag Tag] elo!t’ Orszag vagy
potencialis tagjelolt

2022 Litvania Luxemburg

2023 Magyarorszag Egyesiilt Kiralysag

2024 Esztorszag Ausztria Tag) elﬁ!t’ Orszag vagy
potencidlis tagjelolt

2025 Szlovénia Németorszag

2026 Szlovakia Finnorszag

2027 Lettorszag Portugalia Tag]elor[’ orszag vagy
potencidlis tagjelolt
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2028 Cseh Koztarsasag Franciaorszag
2029 Lengyelorszag Svédorszag

: . Tagjelolt orszag vagy
2030 Ciprus Belgium potencidlis tagjelolt
2031 Malta Spanyolorszag
2032 Bulgaria Dénia
2033 Hollandia Olaszorszag Tag1e16¥tl orszag vagy

potencialis tagjelolt

A cikk irdja kilonos figyelemmel kiséri az olasz EKF kivalasztasi folyamatot, az
aspirald varosok felkésziilését €s programjavaslataikat azzal a nem titkolt szandékkal, hogy a
hasznos tapasztalatokat, jo példédkat a magyar szakmai k6zonség szdmara is felhasznalhatova
tegye.

2013. szeptember 20-an volt az Eurdpa Kulturdlis Févdrosa 2019 cim elnyerésére
sz0l6 olaszorszagi, nemzeti szintl palyazati felhivas beadasi hatarideje, melyre 21
kandidatura érkezett be. Kozottiik olyan ,,nagysagok”, mint példaul Velence (és az Eszak-
keleti Régid), Siena, Ravenna, Mantova, Urbino, Palermo, vagy az olyan, itthon kevéssé
ismert teleptilések, mint Vallo di Diano ¢€s Cilento, Erice, Grosseto. Az eurdpai zstiri kozel 2
hénap alatt tanulmanyozta és értékelte az angol €s olasz nyelven benyujtott, 80-90 oldalas
palyazatokat. Az eredményhirdetésre november 15-én kertiilt sor. A tovabbjutod szerencsés 6
varos: Cagliari, Lecce, Matera, Perugia, Ravenna, Siena. Sokakat bizonyara meglepett a
dontés, hiszen egy orszadgos kozvélemény-kutatds a kiesd Velencét tette az elsd helyre. Mas
kalkulacié szerint, ha figyelembe vessziik, hogy a cimet eddig elnyert olasz varosok (1986:
Firenze, 2000: Bologna, 2004: Genova) az orszag északi felébdl keriiltek ki, akkor jogos
tippnek volt tekinthetd, hogy ez alkalommal a déli varosok is esélyt kapjanak. A masodik
forduléba tovabbjuté oOnkormdnyzatoknak 2014. szeptemberéig van lehetdségiik
tovabbfejleszteni palyazataikat a zstri ajanlasai alapjan. A végleges dontés a nyertes varosrol
az év végére varhato.

A jovahagyasra vard unids jogszabdly alapjan tehat alig két és fél év mulva, 2016.
6szén indul hazankban a palyaztatas. A magyar varosoknak a felhivas megjelenését kovetden
legalabb tiz honap all rendelkezésre kulturalis programjavaslatuk kidolgozéasara. A palyazatok
értékelését tiztagu, fliggetlen eurdpai szakértokbdl allo szakértdi testiilet fogja végezni az 5.
cikkben meghatarozott kritériumoknak megfeleléen. Az elévalasztison taljutott palyazo
varosoknak ki kell egésziteniiik, illetve mddositaniuk kell a palyazatukat annak érdekében,
hogy megfeleljenek a kritériumoknak, €s hogy figyelembe vegyék az eldvalasztasi jelentésben
szerepld, a szakértdi testiilet altal megfogalmazott ajanlasokat.

Legkésobb kilenc hdénappal az eldvalasztasi iilést kovetden a szakértdi testiilet —
végleges kivalasztasi iilés keretében — értékeli a kiegészitett palyazatokat, jelentést készit
roluk €s ajanlast tesz a nyertes varosra. A kivélasztasi jelentés a gydztes varosnak szo6ld
ajanlasokat is tartalmazza arra vonatkozoan, hogy a cim viselésének évéig milyen
fejlesztésekre van sziikség.

Budapest, 2014. aprilis 1.

Slama Gyorgyné Borcsok Gizella




A két 2014. évi EKF varos (Riga és Umea):

Umea



