A kozbeszerzésrol
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Az Eurdpai Parlament 2014. jan. 15-én elfogadta a kozbeszerzések Uj iranyelveit.
Ezeket 2016. apr. 18-ig be kell {ltetni a tagallamok jogrendszerébe. Magyarorszagon
az Uj elveket, az Uj koncepciot, az EU-s direktivat, az allamreform bizottsag targyalta,
a kormany pedig mar el is fogadta.

A MMK-nak van egy koOzbeszerzési bizottsaga, azonban szerintem errdl, foleg a
munkajukrdl a kamarai tagsag szinte semmit sem tud. Megint el kell fogadnunk, hogy
»a haztetén dolgoznak™?

A Magyar Mérnoki Kamara a témardl 2014. november 17-én megbeszélést, el0adas
sorozatot tartott, mely elérheto itt:

http://www.mmk.hu/tudastar/hirek/workshop IV;jsessionid=9029270CF3971E305A2
AAFODEF488021

Van itt még mozgastér, vagy mar elment a hajo?

A mérmnok Ujsdg 2014. novemberi szdma nagy teret szentel a kdzbeszerzésnek.
Megszolal ebben — a cikkek sorrendjében - dr. Homolya Robert miniszteri biztos,
Barsiné Pataky Etelka MMK-elnok, Joaquim Nunes de Almeida az Eurdpai Bizottsag
kozbeszerzési igazgatdja, Manfred Giinther-Splittgerber a hesseni nérnoki kamara
ligyvezetd igazgatohelyettese, akiktdl az alabbi idézeteim szarmaznak.

.KOzbeszerzés Uj alapokon”, ,Kiterjesztett mozgastér”, ,A kbzbeszerzés stratégiai
eszkozzé valik”, ,0j tavlatok a mérndkok szamara”, stb. hangzatos feliitésekkel mar a
cimlapon, majd beliil a tovabbi liberalizalas, mikdzben ma mar jol tudjuk, hogy ez
masutt hova vezetett, és hogy ez kiknek az érdeke.

Még az is leirasra keriilt, hogy ,Egyébként a mai hatalyos kdzbeszerzési szabalyok
sem rosszak.” Nocsak!

Akkor miért kell teljesen Uj szellem{ toérvény, miért kell a ,koncepcidvaltas”, miért
kell ,kilépni a keretekbdl”? Miért kellett: ,A mérnoki kamara egyébként azt a
javaslatot tette a kormanynak, hogy ne javitgassa tovabb a hazai kdzbeszerzési
elGirasokat, hanem készitsen egy vadonat(j torvényt.” Hogy illik ehhez: ,A hatalyos
magyar kozbeszerzési torvény valdjaban nem is annyira katasztrofalis, csak rosszul
alkalmazzak.” Ezek szerint a torvény megengedi azt, hogy rosszul alkalmazzak? Miért
van szikség az ,0j id6szamitasra”? Miért irt az EU is elveiben ,teljesen U(j
kézbeszerzési eljarast™?

,Ova intenék mindenkit attdl, hogy a kozbeszerzést egyszerii korrupcids politikai
Ugyletté degradalja”. Akkor hogyan is vannak azok a ,Beszerzési millidardok”? Ez EU
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kdzbeszerzési igazgatdja szerint 425 milliard eurdrdl van szo! Ennek a morzsaja is
oriasi vonzerl. Igy is torténik, hiszen szerinte ,A kozbeszerzési korrupcidé évente
kétmilliard eurd koltséget jelent az EU-tagallamoknak.” Vajon nalunk milyen aranyd?

Elfogadva a konferencia felszdlitasat, tudniillik azt, hogy a mostani torvénymaodositas
soran nem tudjuk megoldani a vilag 6sszes gondjat, az épitésiigy gondjait sem, de
talan még a kozbeszerzését sem, csak néhany pontot emelek ki.

1.

Probléma-lista készitése

Van egy érvényes kozbeszerzési tdrvénylnk, melyet évek 6ta hasznalunk. Ezzel

kapcsolatos tapasztalatinkat ossze kell szedni. Mind a pozitivokat, mind a

negativokat, féleg az utobbiakat. Listat kell felfektetni a gondokrol!

1.1  Ezzel kapcsolatban a MMK és a MEK minél elobb kérje ki a tagsaga
véleményét! A mai torvényt a tagsag szenvedte meg! Kérjlik meg tagjainkat
arra, hogy irjak le az altaluk tapasztalt visszassagokat, triikkoket! Irjak le azt
is, ha van, hogy miként latjak a megoldast a felvetett gondjaikra.

1.2 A MMK és MEK kozbeszerzési bizottsaga kapja meg az el6bbieket. Valassza ki
azokat, melyeket most megoldhatonak vél.

1.3 A probléma-lista is és a bizottsagi kivalasztas, értékelés is keriiljon fol a
kamarai honlapokra.

2.

A korrupcio

A kOzbeszerzési torvény els6 sorban egy ,pénzfelhasznalasi” torvény, mert kdzpénzt
hasznal. Az EU kdzbeszerzési igazgatdja ,,a kozpénzek leghatékonyabb felhasznalasa”
alatt valdszinlien ugyanazt érti, mint mi: abbdl minél kevesebbet lopjanak el.

Mivel a ,morzsagy(ijték”, a kdzpénzbdl maganpénzt fabrikalok, a pénzlgyi trikkozdk,
manipulalok tabora igen népes, ezért ez politikai kérdés. A MMK és a MEK — bar
nem kompetenciaja — javaslattevoként tegyen kisérletet e probléma
érdemi kezelésére. A tarsadalmi igény ugyanis nagy! Célszer(i lenne, ha a két
kamara beszerezné az EU Szamvevlszéke antikorrupcios jelentését, a magyar
antikorrupcios stratégiat, és megnézne, hogy ezek milyen Iépéséket ajanlanak a
kézbeszerzési korrupcié csokkentésére. Az Allami SzamvevOszék és a korrupcid-
ellenes szervezetek anyagai is segithetnének a beépitett kiskapuk becsukasanak
javaslasaban. Nézzék meg, hogy a javaslataik az itthoni mérnoki gyakorlatban miként
lennének hasznosithatok. A korrupcié koltségei ugyanis visszahatnak a mérnoki
létesitmények araira, igy a mérnokség tarsadalmi megitélésére is.

3.
A minéség

Soha ennyi baj a mindséggel nem volt, mint mostansag! A német szakért6
egy szerkeszt6i kérdésre adott valasza: szerint ,,Az unids reformcsomaggal a cél
elssorban a beszerzések szakmaisaganak erdsitése volt. Sikerilt ez? Igen, azt



gondolom, hogy az eurdpai kdzbeszerzési jog Uj direktivai erdsitik a kdzbeszerzés
terén a szakmaisagot.”

3.1

3.2

Tokéletesen egyetértek ezzel is és EIndk asszonyunk megallapitasaval is:
~Régodta tudjuk, hogy az egész projekt sorsa azon a munkan mulik, amit mi,
tervezOk letesziink az asztalra. Ne felejtsiik el, hogy kik vagyunk, s mire
képeztek ki benniinket.” Ezért allitom a mindség = a terv! A tervekben
pontosan el6 lehet irni azt, hogy mibdl, mennyit és milyen mindségben kell
épiteni. A tervben figyelembe lehet, kell venni a kornyezetvédelmet, a
fenntarthatésagot, az energia-takarékossagot, az innovativ megoldasokat, az
életciklus koltségeket! Elképzelhetetlennek tartom azt, hogy egy utfelljitasi
munkanal az ajanlatadd feladata legyen az élettartam koltségek figyelembe
vétele! Mindezeknek a terv a terepe! Nem szabad id6zavarra hivatkozni!
Ha nincs meg a tervhierarchia szerinti tervsorozat, ne lehessen
pénzért folyamodni, palyazni! Ez persze azt jelentené, hogy 2020-ra
legyen meg az Osszes terv mindazokra a projektekre, amelyeket 2020 utan
akarunk megépiteni! Rengeteg idot veszitiink azzal, hogy a ciklus elején
kezdjiik el tervezni a ciklus projektjeit. Ez kapkodashoz vezet, mely pazarlast,
min&ségromlast okoz. A megel6z6 finanszirozasi ciklusban legyen pénz
a kovetkezo ciklus terveinek elkészitésére! Igy is elGjohetnek hirtelen
felindulasbdl elképzelések, de z6m legyen meg! Elismerem, hogy ezt nem
lehet altalanositani, de minél tobb projektnél, a projektek zoménél igen! Az
anyagokrdl és a technoldgiakrdl a tervezOnek ugyanazt kell tudnia, mint a
kivitelezOnek! Nem szabad hagyni a tervezd leértékelését! Nem fordulhat el
az, hogy 5 emeletes hazrél szdld tervre a vallalkozd 10 emeletesre ad
ajanlatot! A tervnek pontosan és egyértelmiien meg kell hatarozni a
feladat mennyiségét is és mindségét is!

Hasznalni kell a tervfajtakat! Szakteriiletemen, az Utépitésben, van
tanulmanyterv, engedélyezési, kiviteli és megvaldsulasi terv. A
tanulmanytervben keressiik meg a probléma, a feladat lehetséges megoldasi
valtozatait, itt — ebben a fazisban és nem a kiviteli terv szintjén - van a
lehetséges megoldasok versenye!, a valtozatokat azonos szempontrendszer
értékeljlk és javaslatot tesziink a szakmai és gazdasagi szempontbdl optimalis
megoldasra. Ez tiszta feladat! Kihagyasa késO6bb visszaiithet! Az
engedélyezési terv a szakhatdsagoknak késziil, ezért kihagyhatatlan! Ebben az
egyetlen, korabban mar optimalisként kivalasztott valtozatot vizsgaljuk meg a
sok szakhatdsag valamennyi szempontja szerint. Ha a tervez0 (itkdzést talal,
jelzi a megbizénak és a megoldast kézosen modositjak. Ezen terv alapjan
torténik meg az épitési engedély kérése. Az épitési terv a kivitelezOnek késziil.
Itt mar a mennyiségek, a mérteke, a felhasznalhatd anyagmindségek, azaz
minden, ami a Kkivitelez6i arra kihat, pontos rogzitése zaijlik!
Szakteriiletem pontosan meghatarozta ezen tervek tartalmat is! Az utolsé a
megvaldsulasi terv, mely a megvaldsult valésagot rogziti, mert még ilyen
alapos elOkészités utan is torténhet valtozas, mondjuk egy régészeti lelet
épités alatti megtaldlasa miatt. Ez a megbizonak készil. Ezek mellé, kozé
tényleg kell még egy tenderterv is? Szerintem nem! Végig kell mindig
menni az elobbi tervhierarchian! Nem Ilehet 0Osszevonni,
helyettesiteni. atugrani, mert az mindséget ront, és dragit!



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Meg kellene prébalni pénziigyi és jogi eszkozokkel tdmogatni a tervezdi KKV-
ok természetes klaszterezOdési folyamatat! Ne csak beszéljink err6l, hanem
lépjlink is végre.

Vissza kell allitani a szerzodések tekintélyét! Ma mind a tartalom, mind a
megvaldsitasi idépont majdnem szabadon varidlhatd. A szerzGdésnek két
részbol kellene allani. Az egyik részbe azok keriilnének, melyek nagyon sok
hasonldé munkanal azonosak. Ilynek pl. a mindségi eldirasok, a technoldgiai
kikotések. Miért kell ezeket valamennyi egyedi szerzOdésnél uUjra és Ujra
el6irni, és igy teherautdval szdllitani a szerzOdést? Egy elGirasba kell ezeket
berakni, majd ezen elGiras legyen a tényleges szerzodés kotelez6 melléklete! A
tényleges szerz6dés ezek utan valdban csak azt tartalmazza, ami egyedi. Ilyen
alapvetéen a szerzOdéses Osszeg és a kivitelezési hatarid6. Ezen elv miatt
tudtak az elso vilaghaboru el6tt 6-10 oldalas szerz6déseket kotni!

Flggetlen, a beruhazdi erdeket képvisel6 miszaki ellen6ri és laboratdriumi
szervezet kell. Erdekes mddon, ma szinten minden fiiggetlen mindentdl, csak
ezek nem! Nem, mert ez a multi érdeke! Meg kell sziintetni a felelbsség
miszaki ellendr és kivitelezd kozotti 6sszemosasat, egyértelmiivé kell tenni
azt, hogy ki és miért felel! Nevetségesnek tartom azt, hogy a kivitelezd
sajat, a tole fliggd laboratdriuma igazolja azt, hogy az altala elvégzett munka
vilaghir(.

Nevetségesnek tartom azt is, hogy a kivitelez0 bejelentésére el kell fogadnia a
beruhazonak a kivitelez0 alkalmassagat! Az alkalmassag bizalmi kérdés!
Ugyanugy kell eljarni, mint ahogyan fogorvost vagy ndgyogyaszt valasztunk!
Ezzel nem lehet viccelni. Az elmult negyed szazadban mar jél lathatjuk azt,
hogy mire vezetett az allandd liberalizacid. Az a folyamat, amely az egyre
kisebb arakat és az egyre jobb mindséget igérte. Mikdzben mindezek
ellenkezdje valosult meg! Miért nem akarjuk mar észrevenni?

Vissza kell allitani a tervzsiiri intézményét! Ugy, hogy a terv minGsitése,
birdlata még a terv véglegesitése ELOTT megtorténjen, és megallapitasai
visszaforgathatdk legyenek!

Teljesen Ujra kell fogalmazni azt a kaoszt, melyet ma jotallasnak, garancianak
hivnak! Rettenetesen sokba kerlil az adofizetbknek az, hogy nincs az Uj
munkaknak élettartama. Sokszor majdnem az elkésziilte utan lehet el6irdl
kezdeni a Kkivitelezést, mert az Uj ,alkotas” egy hoénapot sem bir ki.
Eredményes az lehet, hogy a kivitelezoi hibakat a kivitelezo az
atadas utan, a szerzodésben rogzitett idoig, ingyen legyen koteles
javitani.

Mik6zben egy multi az orszag egyik részén autdpalyat épit, mi az orszag egy
masik részén egy kerékparut tender soran vizsgaljuk az 6 alkalmassagat! Nem
nevetséges ez? Kellene egy lista, az alkalmasok listaja! Erre fel lehetne
keriilni és errdl le is lehetne csUszni, ha normdlisan csinalnank! A teljes
hercehurcat csak az Uj jelentkezl esetén kellene elvégezni és nem minden
alkalommal. Természetesen a fentlévoknek azonnal jelenteni kellene, ha
gazdasagi, jogi, miiszaki, pénziigyi helyzetiikben a minoésitéshez
képest valtozas allna be. EImulasztasa a jovobeni kozbeszerzésekbol
valo kizarast vonna maga utan! Arrél nem, is beszélve, hogy egy bizottsag
az adatok helyességét év kdzben szlrdprdba-szerlien ellendrizné! A listara
feljutasi folyamat barmikor végezhetd, tehat télen is és nyaron is, a kiirdsoktol
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teljesen fliggetleniil! Az ajanlatkér6 viszont csak a listardl valaszthatna
ajanlatkér6t! Ha valami gyorsitana a kozbeszerzést, akkor ez a lista igen! A
kotottség szimmetrikus lenne! Nem lenne szabad megengedni, hogy a
kozbeszerzés aszimmetrikusan csak a multi ajanlataddék érdekeit
tiikrozze!

A lebonyolitdo, a megrendelo alkalmazzon technologust, aki vitas
kérdésekben elokésziti a helyes dontést. Régen ez a poszt is volt, de az
ajanlatadot tdmogatd korabbi liberalizacié elmosta.

Az arak az égbe mentek! Ha ez igy megy tovabb, akkor két EU pénze sem
lesz nekiink elég nem sokara! Ma a kozbeszerzések a sotétségben folynak,
mert az arakrdl senkinek sincs fogalma a beruhazoi oldalon.

4.1

4.5

Majd a piac, a verseny megoldja az arat, is mint, a mindséget! Egyik sem lett
igaz! Voltak, akik mar 20 évvel ezel6tt is megmondtak: nagyon kis piacon,
multik jelenlétében illizid a verseny. Nem Ok gyOztek! A tarsadalomnak meg
sokba kertilt! Iranyt kell valtani!

A ,mérndkar” a névhasznalat miatt mérndkség lejaratasa, ugyanis képzéséhez
a mérndknek semmi kdze sincs! Nem mas, mint a multik arainak az atlaga. El
kell dobni, mert ez a felfelé mend arspiral eszkéze. Ma egyre tobb pénzért
egyre kevesebbet kapunk, a végén pedig semmiért fogunk fizetni mindent.
Egyesek szerint a partok finanszirozasat is masként kellene megoldani.
Elzavartuk azokat a kalkulatorokat, akiknek az a szakmaja, hogy
minden koltségtényezot figyelembe véve kiszamoljak egy termeék
vagy szolgaltatas onkoltségét a szakmai szabalyaik szerint. Ismertek
az elvart termékhez, szolgaltatashoz sziikséges anyagok, energiak, szallitdsok
dijai, arai. Az 6nkoltség pedig ezek kombinacidja! Kiszamitasat tankényvek
taglaljak, szoftverek segitik. Képzésére szakmai szabalyok vonatkoznak. Utana
meg kell allapitani a tarsadalmilag elfogadhatd tisztességes hasznot! Az
onkoltség+a tisztességes haszon Osszege lenne a becsiilt ar! Ez egy Excel-
tablazatban az ajanlatkéréskor kozreadhatd! Nincs titok! SOt ugyanezen
kellene beadni az arajanlatokat is, néhany Uj oszlop beszlrasaval. Rogton
lehetne tételesen kiilonbségeket képezni, és megallapitani a koltségbecslés
valamint az ajanlatadas esetleges hibait is, és az ajanlatadas
tisztességességek fokat is! Lehetne latni, hogy nem mindségrontassal akar-e
extraprofitot képezni a kivitelezd. Lehetne latni azt is, ha jobb min&séget kinal
a vallalkozo, mert az rendszerint dragabb. Nem kell tehat félni az ar alapu
dontéstol, és az arversenytol sem, csak annak a mai, megalapozatlan
formajatol. Ki volt ez taldlva valamikor rendesen. Ugyanigy ma is tudhatnank
azt, hogy mi mennyibe keril! Erre nem vagyunk kivancsiak, a gyepl6t a
liberalizalas jegyében a lovak kdzé dobtuk. Ennek isszuk a levét.

A lebonyolitd, a megrendel6o alkalmazzon arkalkulatort, aki vitas
kérdésekben elokésziti a helyes dontést. Régen ez a poszt is volt, de az
ajanlatadot tAmogatd korabbi liberalizacié elmosta.



5.

A KKV-ok, a munkahelyek

5.1

5.2

A német szakért0 szerint: , Az eurdpai jogalkotd az Uj kdzbeszerzési torvénnyel
szeretné megkonnyiteni a kisebb és kbzepes méretli vallalkozasok
hozzaférését a kdzbeszerzésekhez.” Ok ,az egyes tenderek részekre bontasa”-
ként emlitik. Igy legyen!

Egyetértve EIndk asszony azon nézetével, hogy a kozbeszerzési
torvénynek eszkoznek kell lenni tarsadalmi gondjaink megoldéséban
is! A legnagyobb mai gondunk a munka, a munkahelyek hianya. A régi
vilaghoz kell visszatérni azzal, hogy a nagy munkakat ajanlatkérés ELOTT fel
kell darabolni! Részekre kell osztani! Az els6 vilaghaboru el6tt ez volt a
gyakorlat. Szakmanként, szakmacsoportonként természetes egységek
alakithatok ki! Ezeket kiilon-kiilon kell versenyeztetni! Nem Uj ez,
hiszen ma a multi — miutan elnyert egy autdpalyat — ugyanezt teszi. Ahogyan
abban a rendszerben atadjak egymasnak a munkakat, ugyanezt kell a
szétbontas utan is tenni, tehat ebben sincs semmi 0j! A részmunkaknak is
vannak ugyanis mindségi kdvetelményei, csak ezeket kell betartani. A nagy
lebonyolitd pedig szemet huny, mert neki ez igy kényelmesebb! Csak ezért! Az
autopalya foldmunkajat mas cég végezheti, mint a palyaszerkezeti alapok
épitését, majd megint mas az aszfaltrétegek épitését, még ujabb gyartja le a
jelz6tablakat, mas Ulteti ki a fakat, mas épiti meg a vadvédo keritéseket, stb..
Persze, lehet ezeket mind elnyerni akkor is, ha kiilon-kiilon lettek meghirdetve.
Konnyebb egy KKV-nek egy munkara szakosodni, csak egyfajta gépeket
beszerezni, kolcsondzni, mintha tobb technoldgiara kellene berendezkedni. A
tokeigény sem mindegy! Persze nem tudom, hogy a multik érdekeit képviseld
EU nem tamadna-e meg az eljarast mondjuk piacsz(ikités cimén, mikdzben
éppen piacbovités folyik. Ezeket a rész-munkdkat zomében ma is a kicsik
végzik. Naponta hallunk réluk, mert életben maradasukért Ggy kiizdenek, hogy
a birdsagok bevonasaval megprobaljak megkapni az elvégzett munkajuk utani
bériiket. A valddi kapitalizmusban ez napi gyakorlat volt! Az allami lebonyolitd
szervezetnek sokkal kényelmesebb ma egy generalkivitelezOvel targyalni, mint
tizzel! Ez is érthetd, de tarsadalmi érdeknek végre felil kellene irni a
lebonyolitd 6nds szervezeti érdeket!

Meg kellene prdbalni pénziigyi és jogi eszkdzokkel tamogatni a kivitelez6i KKV-
ok természetes klaszterezOdési folyamatat! Ne csak beszéljiink err6l, hanem
lépjlink is végre.

Végiil pedig:

az Uj kozbeszerzési térvény ne legyen 20 oldalnal hosszabb,
kiadasa el6tt pedig adjak oda nyelvhelyességi, érthetoség-ellendrzési okbol
magyar szakos tanaroknak!

Szeged, 2014. november 29.



