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PRESIDENT'S FOREWORD

It is my pleasure to welcome the readers on behalf of the Hungarian Society for Urban Planning. Our
society having three hundred member was established in 1966 by professionals from eleven different
scientific fields. We are proud of our traditions however we have also the ability of innovation and
dynamism of the youth, which can be seen in our Young Urbanist Section consisted of seventy young
professionals. We have constantly been able to keep this variegation up to now, what you can see also
in our executive board too, where geographer, landscape architect, architect, and urban engineer pro-
fessionals are active. I believe that we do need this kind of interdisciplinarity when searching for local
responses for global challenges. This book is also a common product of professionals from different
fields and also different countries and experiences.

We face several new challenges of the time — from economic crisis, technological evolution, demogra-
phic change —, however we must recognise also those problems in urban development (e.g. harmful
way of urban growth) we identified decades ago for which we are still searching proper solutions too.
We are not allowed to think that there is an easy way to reduce even with just a small step to reduce
the social and urban problems ahead. This paper along with our recent conference in the topic can
be a small, but ambitious step to go ahead on this road with the mission to tackle challenges of deve-
lopment. In this none of the professional fields can overstep their own limits and can make progress
without the help of each other. I wish you making use of our publication hoping that it can help in
common thinking and also in your professional activity.

Imre Kérmendy

President of Hungarian Society for Urban Planning



ELNOKI KOSZONTO

Készontom az olvasot a Magyar Urbanisztikai Tdrsasdg nevében. A hdromszdz tagot szamldld Tarsa-
sdg 1966-ban jott létre, s az alapitd atydk tizenegy szakmdt képuviseltek. A tekintélyes mult és hagyo-
mdnyok mellett a fiatalos lendiilet és meguijulds is ugyanilyen fontos jellemzonk, amit pl. az is jelez,
hogy egyik tagozatunkat, a Fiatal Urbanistik Tagozatdt hetven ifjui szakember alkotja. A sokszinii-
séget, az interdiszciplindris jelleget sikeriilt mdig megdrizniink, hiszen amellett, hogy szdmos szer-
vezettel miikodiink egyiitt, pl. az elndkségben is tobb szakma képuviseldjét megtaldljuk: a geogrifus,
a tdjépitész, az épitész és a hazinkban viszonylag friss telepiilésmérnok. Meggydzddésem, hogy az
interdiszciplinaritdsra éhatatlanul sziikségiink van akkor, amikor korunk globdlisan jelentkezd kihi-
vdsaira keresiink helyi vdlaszokat. A kézben tartott kitet maga is kiilonbozd szakteriiletrdl, kiilonbozd
orszdgokbol és tapasztalatokkal érkezd szakemberek kozds munkdja.

Ha a globalis kihivdsokon beliil a gazdasdgi novekedési sziikségletet tekintjiik, fontos azt is észreven-
niink, hogy vildgszerte tapasztaljuk a gigantikus vdrosok és vdros-egyiittesek mérhetetlen novekedé-
sét és eqyuittal gyakran a vidéki teriiletek elnéptelenedését. El kell ismerniink, hogy amint azt éppen
eqy magyar tudds, Barabdsi Albert-Ldszlo munkatdrsaival kimutatta, mind a természeti, mind a tdr-
sadalmi hadldzatoknak alapvetd sajdtossdga, hogy egyes pontjai nagyon kiemelkednek a tobbi kiziil.
Szdmunkra azonban mégis elgondolkodtato, hogy fejlett/fejlédd vildagunkban hazdnk lakossdga 1980
ota fogy, hogy majd’ eqy millioval vagyunk kevesebben (azaz 9%-kal), s a 9,8 millié lakos koziil fél-
millid kiilfoldon keresi a boldoguldsdt (mds olvasatban szerzi a tapasztalatit). Ez a kdzel mdsfélmillio
ember nagyon hidnyzik itthon minden tekintetben. A globdlis gazdasdgi novekedés kérdése kapcsin
fontos figyelembe venniink, hogy a fejlett vildgban is gondot okoz a telepiilések mérhetetlen szétterii-
lése. Paulhans Peters: A vdros az emberért cimil konyvében mdr 1973-ban arrdl irt, hogy vdrosellenes
eszmék terjedtek el és inkdbb ,a vdrost kell az emberhez igazitani, s ezzel nem vdrhatunk”. Peters
eqyardnt rossznak taldlja a tulzott siiriiséget és a pazarld ritkasdgot. Tapasztalhatunk-e az elmuilt
évtizedekben e téren barmiféle lényegi vdltozdst? A gazdasdigi novekedés kapcsin érdemes Mumfordra
is figyelniink, aki eqyik konyvének 'A megalopolisz mitosza’ cimii fejezetében ezeket a visszataszito
konglomerdtumokat a kényszerpdlydra keriilt névekedés produktumaiként értelmezi, s ezt a noveke-
dést olyan egyirdnyu és minden kitérési lehetdség hijan 1évd utcihoz hasonlitja (irta ey tanulmdinyd-
ban Kunszt Gyorgy) , amelyben — rdaddsul — "tdrsadalmunk gépkocsijanak vezetdje’ eqyes-egyediil
a sebesség novelésére képes, fékezésre nem, amitdl a katasztrdfa eqyre elkeriilhetetlenebbnek ldtszik.
Csak a névekvd, a versenytdrsakat lekorozd, majd el6bb-utobb megsemmisitd, vagy magdaba olvasztd
vdllalat maradhat életben, s az oridssd vildsnak ez a diktdtuma a vdrosokra is érvényes lett: ,, Az lit-
szott a vdrossal szemben tamasztott végsd kovetelménynek, hogy az 6vé legyen a legnagyobb miize-
um, a legnagyobb egyetem, a legnagyobb kérhdz, a legnagyobb bevdsdrlokozpont, a legnagyobb bank,
a legnagyobb pénziigyi egyesiilés” — sorolta példdit Mumford 1961-ben. Ha ma a vildgra néziink
— 821 méter magas torony, ,ikonikus épiiletek”, soha nem létezett nagysigu presztizsberuhdzdsok,

!Barabasi Albert-Lasz16: Behaldzva, Magyar Konyvklub, Budapest, 2003.

Mumford, Lewis: A varos a torténelemben /Létrejotte, valtozasai és jovdjének kilatasai.
Gondolat, Budapest, 1985. A mii eredeti cime: The City in History, megjelent 1961-ben.

3Kunszt Gyorgy: Ertékvalsag az épitészetben /és a modern szakralitas/, valogatott frasok 1962-2003,
TERC Szakkonyvkiadd, Budapest, 2003. (258-259. lap)

... - vajon mit vdlaszolhatunk Mumfordnak, s magunknak? Ma a vdrosokrdl szolo diskurzusban is
visszatérd lényegi elem a miikodési hatékonysig és a versengés erdsodése. Felfigyeliink-e arra, hogy
John Nash 1994-ben azért kapta a Nobel-dijat, mert bebizonyitotta — mdsokkal egyiitt -, hogy a tdrsa-
dalmi élet szamos teriiletén kifejezetten kdros a verseny.

Ugy vélem, hogy mikozben észrevessziik azt, hogy iij kihtvisokra kell reagdlnunk, valdjaban az évti-
zedekkel ezelott megfogalmazott gondok megolddsara is még keressiik a vdlaszokat; s nem gondolhat-
juk egy percre sem, hogy 'séta-galopp’ lesz ezek magtaldldsa, az elottiink dlld tarsadalmi, vdrosi prob-
lémak akar csak kismértékii csokkentése is. Ezen a r9g0s titon tehet a 2015. dprilis 24-én a témakirben
rendezett konferencidank és ez a kotet is egy-egy kis, am ambiciozus lépést. Vallom, hogy a sokszereplds
jatékban — a vdrosok fejlesztésében — egyik szakteriilet se lépheti till sajat hatardt, s nem nélkiilozheti
a tobbiek segitségét. Ehhez kivanok értékes elmélyiilést kitetiinkben, bizva benne, hogy segit a kozos
gondolkoddsban, az eredményes munkdban!

Budapest, 2015. jiinius 24.

Kérmendy Imre
A Magyar Urbanisztikai Tarsasag elnoke

!Bemutatta és szamadra az ismertséget elhozta az Egy csodalatos elme c. film.
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EDITOR’S INTRODUCTION

In accordance with the rearrangement of the world in the 21st century, the role of cities and spatial
issues is growing in the economy. Although previously a limited number of professionals , such as
planners, geographers, urban sociologists had been dealing with urban issues, now we clearly per-
ceive that these issues attract much wider attention. Having interest in urban issues many citizens
become amateur urbanists, while several "bestseller’ thinkers of the global economic and social is-
sues are advocating the growing importance of cities and spatial issues. For example, Richard Flori-
da sees cities as essence of the rise of the creative class, which is the key for future competitiveness in
his model. Edward L. Glaeser, professor of economics at Harvard wrote his main work on the (eco-
nomic) triumph of the city while it is important to see that Robert D. Kaplan, a guru of geopolitics,
stands for the vital role of territoriality with his recent book entitled "The Revenge of Geography’'.

Nowadays, in the course of development, planning and management of cities we must be able to
respond to, and find long term strategic and proactive solutions for the trends and changes emerg-
ing in our broader geographic - often global — contexts, such as climate change, migration processes,
global mobility of capital, and innovation. Therefore, the competence of urbanism itself may turn
more and more into the ability to react to economic, social and environmental challenges in a place-
based way.

This volume is about issues of urban development in the light of global challenges, with special
reference to the opportunities resulting from technological trends. In the first part of the volume
comprehensive and in some cases academic papers are addressing more general issues of urban
development and planning in the light of global challenges and European spatial dynamics with
special focus on economic issues. The papers of the more practice-oriented second part are dealing
with the opportunities arising from new information and communication technologies. The emer-
gence of new technologies may retailor current ways of planning, development and management of
cities and regions revolutionizing the practice of urbanism. This recognition is the core of the con-
cept of the smart city of which certain possible approaches and practical implementation initiatives
are introduced by the authors of this second module. The authors of the volume represent various
practices of countries and different professional fields. They were invited to prepare this volume as
contributors to the international conference entitled ‘CITY-GLOBE 2015 — Cities in Action Reflecting
Global Challenges’ organised by the Hungarian Society for Urban Planning with the contribution of
European Council of Spatial Planners on 24th of April 2015 in order to present their results related
to the topic in a more extensive volume format.

The volume is bilingual. The first module addressing more comprehensive themes is in English
with one exception, while the more specific and practice oriented second module on the smart city
consists of papers in Hungarian. Titles and summaries in both languages ensure a linguistic link
between the two parts.

!'Richard Florida (2002, majd 2012.) The rise of the creative class; Edward L. Glaeser (2011):
The Triumph of the city; Robert D. Kaplan (2013) The Revenge of Geography
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SZERKESZTOI BEVEZETO

A 21. szazadban a vilag globdlis atrendezddésével Osszefliggésben a varosok szerepe és altalaban
a teriiletiség a gazdasagban egyre inkabb felértékelddik. Mig a varosokkal sokaig elsésorban csak
a varostervezok, és teriileti tervezdk, geografusok és egyes specidlis tudomanyteriiletek képviseldi,
mint pl. a vdrosszociologia, varosgazdasagtan foglalkoztak, addig mara azt tapasztaljuk, hogy e kér-
déskort egyre nagyobb érdeklédés dvezi. Egyrészt a varosi kérdések irant érdeklédve az allampolga-
rok széles kore is amat6r urbanistava valik, masrészt a vilag globalis gazdasagi-tarsadalmi kérdéseit
boncolgatd , bestseller” gondolkoddk sora is a térbeliség é€s a varosok szerepének felemelkedésérdl
ir. Richard Florida példaul a versenyképességet meghatdrozé kreativ osztaly felemelkedésében esz-
szencidlisnak latja a varosok szerepét, mig pl. Edward L. Glaeser, a Harvard Egyetem kozgazdasz
professzora egyenesen a varosok (gazdasagi) diadalardl irta f6 mtivét nemrég. Ugyanakkor érdemes
arra is figyelniink, hogy Robert D. Kaplan, geopolitikai ,, guru” a globalis folyamatokban a teriile-
tiség meghatarozo szerepének elismerését emeli a fokuszba a ,, The Revenge of Geography” cimi
kotettel. Ma mar a varosok fejlesztése, tervezése és irdnyitdsa sordn is a tdgabb kozegben megnyil-
vanulo, gyakran globalisan jelentkezd valtozasokra kell reagalni, és lehet6leg hosszu tav1, stratégiai
és proaktiv megoldasokat kialakitani, legyen szo6 a klimavaltozasrodl, a téke globalis mobilitasardl, a
gazdasag telephelyeinek versenyérdl, migracios folyamatokrol vagy éppen a technologiai ajitasok-
rol. Az urbanisztikai kompetencia egyre inkabb a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasokra
és lehetdségekre vald teriilet alapt reagalds képességévé valhat, mikozben e szakteriilet hatarai pl.
gazdasagfejlesztésétd], teriiletfejlesztésétdl vagy akar a kozosségfejlesztésétdl elmosddnak. .

A kézben tartott tanulmanykotet a globalisan jelentkezd trendek fényében foglalkozik a varosi fej-
16déssel és fejlesztéssel, kiilon figyelmet szentelve a technoldgiai trendek kindlta lehetdségeknek.
A kotet elsé nagyfejezete atfogdbb témajui, tudomanyosabb jellegli tanulmanyai a varosok fejlodését
és tervezését és mozgasterét jarjak korbe egyes globalisan jelentkezd kihivadsok és eurdpai szint(i
atrendezbdés fényében, kiemelten figyelmet szentelve a gazdasag kérdéskorének. A praktikusabb
megkozelitésii masodik nagyfejezet tanulmanyai az informacios és kommunikacios technologiak
kinalta lehetdségekkel foglalkoznak. Az 1j technoldgidk megjelenése atszabhatja a varosok és régi-
ok fejlesztésének, tervezésének és miikodtetésének modjait, ezzel forradalmasitva az urbanisztikai
gyakorlatot. Errdl a felismerésrdl szol az intelligens varos koncepcid, melynek egyes elvi lehetdsé-
geit, megkozelitéseit és konkrét megvalositasi teriileteit jarja korbe a kotet masodik blokkja. A kotet
kiilonboz6 orszagok és szakteriiletek gyakorlatat képvisel$ szerzdit a Magyar Urbanisztikai Tar-
sasag 2015. aprilis 24-én, a European Council of Spatial Planners kozremtikodésével megrendezett
, CITY-GLOBE 2015 — Vérosi valaszok a globdlis gazdasagi és tarsadalmi kihivdsok kezelésében”-
cimd nemzetkdzi konferencia el6adoi koziil kértiik fel, annak érdekében, hogy a témakorben elért
eredményeiket részletesebben, tanulmanyban is tegyék kozzé.

A kotet részlegesen kétnyelv(i. Mig az altalanosabb témakat érintd elsd blokk anyagai egy kivétellel
angol nyelviek, addig az intelligens varos modell megvalositasanak zommel praktikus lehetdségeit
korbejaré masodik fejezet magyar nyelv(i tanulmanyokbol all. A mindkét nyelven kozzétett cimek
és Osszefoglalok teremtenek nyelvi kapcsolatot a két rész kozott.

'Richard Florida (2002, majd 2012.) The rise of the creative class; Edward L. Glaeser (2011):
The Triumph of the city; Robert D. Kaplan (2013) The Revenge of Geography
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|. SPATIAL AND URBAN DEVELOPMENT,
AND PLANNING IN THE LIGHT OF GLOBAL CHALLENGES

I. VAROSI ES TERULET! FEJLODES,
TERVEZES A GLOBALIS KIHIVASOK FENYEBEN
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THE PLANNER’S RESPONSE TO CHALLENGES
A TERVEZOI VALASZ A KIHIVASOKRA

VAN DER KAMP, HENK

Head of School of Transport Engineering, Environment
and Planning, Dublin Institute of Technology, Ireland,
President of European Council of Spatial Planners

- Conseil Européen des Urbanistes

Summary

Cities face a number of trends. People live increasingly in urban areas (trend of urbanisation). Cities are
becoming bigger (trend of scale) while the population distribution is less dispersed (trend of concentration).
Technology becomes more embedded in buildings and infrastructure (trend of smart cities) while transport
technologies become more efficient both environmentally and economically (trend of sustainable transport).
Increased risks of floods and storm damage are recognised (trend of climate change).

There are also ‘soft trends’ such as increased demand for participative democracy (trend of participation), need
for cities to compete on image (trend of branding) while population structure is changing (trend of ageing pop-
ulation). Faced with these trends, the planner’s response is confined to the spatial environment which changes
more slowly than the social and economic activities in the city. The paper explores four areas where planners
can respond.

The first is that of a move from ‘external to internal” by improving the urban metabolism of the city through in-
creased recycling of resources and waste products. The second is a move from ‘separation to synergy’ by increased
scope for mixing of land uses in particular residential and industry as a result of improved environmental requla-
tion. The third is a move from ‘consumption to production’, recognising that buildings can become energy produc-
ers in the future. The fourth is a shift from ‘demand to supply’ based planning approaches based on the carrying
capacity concept of sustainable development.

Osszefoglal6

Napjainkban a vdrosok szdmos trenddel néznek szembe. Az emberek egyre nagyobb arinyban élnek vdrosi
térségekben (az urbanizdcio trendje). A vdrosok egyre nagyobbak lesznek (a méret trendje), mig a lakossdg
eloszlisa kevésbé elszort (a siirtiség trendje). A technoldgia az épiiletek és az infrastruktiira teriiletén egyre
bedgyazottabb (az okos virosok trendje), mikozben a kizlekedési technologia egyre hatékonyabbd vdlik mind
kornyezetvédelmi, mind gazdasdgi szempontbol (a fenntarthatd kozlekedés trendje). Az draddsok és viharkdrok
fokozott kockazatai pedig mindannyiunk szamdra ismertek (klimavdltozds trendje).

Léteznek “puha trendek” is: ilyen a megnovekedett igény a részvételi demokracidra (a részvétel
trendje), a varosok arculati versenyének sziikségessége (a branding trendje), mialatt a lakossag
Osszetétele folyamatosan valtozik (az 6regedo lakossag trendje). Szembenézve ezekkel a trendekkel,
a tervezoOk valasza a térbeli kornyezetre korldtozodik, amely sokkal lassabban valtozik, mint a varos
tarsadalmi vagy gazdasagi tevékenységei. A tanulmany négy olyan teriiletet vizsgal meg, ahol a
tervezdk reagalni tudnak.

Ezek koziil az elsé a ,kiils6ségekrdl a benséségek felé mozdulds” azzal, hogy javitjuk a varos
,anyagcseréjét” a hulladék és a készletek fokozott tjrahasznositdsaval. A masodik a ,szétvalastol
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az egylittmiikodés felé mozdulas” azaltal, hogy nagyobb teret engediink a teriilethasznalat ke-
veredésének, féleg a lako- és ipari teriileteken, a javitott kornyezetvédelmi szabdlyozas ered-
ményeként. A harmadik a ,fogyasztastdl a termelés felé mozdulas”, felismerve, hogy a jovében az
épiiletek energiatermelSkké valhatnak. A negyedik , a keresleti alapt tervezésrdl a kinalati alaptra
valo valtas”, amely a fenntarthat6 fejlédés terhelhetdségi koncepcidjan alapszik.

Based on identification of trends that affect the city, this paper makes suggestions how spatial plan-
ning and spatial planners can respond and assist policymakers to respond to these trends. This is
done by using four examples where spatial planning can make a real contribution. The paper finish-
es by examining the contribution of the European Council of Spatial Planners to improved interna-
tional coordination and learning from best practice across Europe.

1. THE TRENDS CITIES FACE

In terms of population growth and how this affects cities, three trends can be observed. The first
trend is that people live in urban areas increasingly. This can be identified as the global trend of
urbanisation. This trend poses a challenge for cities to accommodate this additional population.
Also cities are becoming much larger which is illustrated by the growing number of so-called ‘meg-
acities’. This is the trend of scale. In Europe there is a further trend of concentration of the cities in
certain parts of Europe; the trend of concentration of urban settlements. In terms of technology, cities
are affected by the embedding of technology in buildings and infrastructure. This is often referred
as the trend of moving towards the ‘smart city’. As the growth in mobility remains a challenge for
the city to be sustainable in environmental terms, the contribution that technology can make to
increased efficiency of transport system is a particular relevant trend. This efficiency is achieved in
both environmental as well as economic terms. There are also ‘soft trends” such as increased demand
for participative democracy (trend of participation), need for cities to compete on image (trend of
branding) while population structure is changing (trend of ageing population).

The city of the future must be developed by facing these trends which can be summarised as shown
in the table:

TREND MAIN FEATURES

Urbanisation People increasingly live in urban rather than rural areas.

Scale Cities are increasing in size. Megacities are growing in number.

Concentration Settlement distribution becomes less dispersed and certain parts of Europe grow faster than

others.

Smartcities | Technology becomes embedded in buildings and infrastructare.
* New transport | Alternative fuels, hybrid public/private transport, telematics applications in transport make

technologies transport systems more efficient.
 Climate change | Cities and parts of cities become more vulnerable to flood risk and storm damage.
Participation | New governance models incorporate increased levels of participative democracy.
Image | Cities rather than countries, compete internationally and image is important.
Ageing | Increased life expectancy, reduced fertility rates affect age structure of population in cities.

Table 1 - Key trends facing the city.
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2. HOW SPATIAL PLANNING CAN HELP

Spatial Planning assumes intervention in the market in order to achieve a greater benefit for the
common good. It seeks to provide a built environment that meets the needs of the society. However,
it is important to remember that while the needs of the city and its citizens can change fast, the built
environment responds at a much slower rate. The response can be slow and is often too late when
the needs for a changed environment have already occurred. This results in a time lag between
(socio-economic) demand and spatial supply in the form of buildings and infrastructure. It is also
important to emphasise that the response in terms of spatial planning must of necessity be confined
to the built environment. Spatial planning policy does not affect social and economic processes di-
rectly, but instead only through the physical environment in terms of buildings, infrastructure, land-
scape planning etc.

Spatial planners seek to prepare planning policies in such a way that these policies not only respond
to the changing needs of the city and its citizens but they seek to anticipate these changing needs in
order to avoid time lags between the demand and the supply. See fig. 1.

SOCIAL
SPATIAL
ECONOMIC
CHANGE ADJUST
FAST sLow
NON-PLANNED PLANNED

Fig. 1- The physical and non-physical realities of the city.

The planner thus seeks to intervene by providing the “product’, and this is where the skill of the
planner lies. However, the planning product while by necessity a spatial product in the form of
a spatial plan, is informed by the understanding of three types of spatial systems: the social and
economic spatial system, the built environment spatial system and the natural environment spatial
system. The social and economic spatial system needs to be understood in order to identify the types
of demands that the city places on the physical form. Issues such as family size, economic enterprise
needs etc. need to be understood. The built environment spatial system is the supply of buildings
and their conditions. These need to be understood in order to assess whether the buildings can ac-
commodate the needs of society into the future. The natural spatial system is important in terms of
biodiversity, air and soil quality and general environmental conditions necessary for the wellbeing
of the city’s population. See fig. 2.
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Fig. 2 - A Conceptual model of spatial planning

3. FOUR EXAMPLES OF PLANNING CONTRIBUTIONS

As the conceptual model that is depicted in fig. 2 suggests, the contribution of the spatial planner
is always that of providing (or contributing to the provision of) the so-called “planning product’.
This can be in the form of a spatial plan or strategy. It can be long term or short term and it can be
for a small area or for a large area. The principle that this planning product is creative by its nature
is essential however, as is the principle that it normally results in an intervention in the market. A
key principle in planning is the idea that such interventions are aimed to achieve benefits for society
either by achieving synergies or by avoiding effects that are negative for society or groups within
society.

It is suggested here that changes in approaches to city planning can lead to greater efficiencies both
in environmental and economic terms. Four such changes in approach are suggested. These are
listed in the table.

EXAMPLE MAIN FEATURESNATURE OF EXAMPLE OF EFFECTS
THE CHANGE
From external Reducing the reliance of the city on Reducing the reliance of the city on
to internal external environment external environment
From separation to synergy | Locate different land uses close together Locate different land uses close together
From consumption View cities more as producers of View cities more as producers
to production economic products of economic products
From demand to supply Adopt new paradigm for spatial
thinking Adopt new paradigm for spatial planning planning

Table 2 — Potential contributions of spatial planning
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From external to internal: urban metabolism

The metabolism of a city can be improved if the amount of resources that must be obtained from out-
side the city and the amount of waste products that are disposed of outside the city can be reduced.
This can be done through increased recycling of resources and waste products. There are many ex-
amples of practices in cities that illustrate this concept: surface water recycling and attenuation for
example, or composting of organic waste within the city boundaries. Increased use of brownfield
rather than greenfield land for new development, or the increase of densities, can also be seen as
examples. Brownfield development through urban regeneration will reduce the need for the city to
expand into undeveloped land outside its boundary. Increased densities may reduce the amount of
commuters entering the city for employment. Industrial symbiosis where companies can use each
other’s waste products as input materials by locating in close proximity (co-location), is also an im-
portant example of this approach. The contribution of spatial planning lies in the systems thinking,
adopting a creative approach to the planning of the city and seeking to integrate processes and ac-
tivities that up to now are not integrated.

From separation to synergy

Industries nowadays must adhere to stringent environmental conditions regulated by licens-
ing. The improved environmental standards under which industries must perform have resulted
in increased scope for locating residential development in relatively close proximity to sources
of employment. The higher environmental standards are largely the result of European policy
through strict environmental directives on air quality, noise pollution and health and safety. Us-
ing these opportunities spatial planning policies can explicitly seek to accommodate proximity
between land use categories that were traditionally kept apart. For example, an exclusion of night
flights in an airport can allow new residential development near the airport. Spatial clustering
of compatible land uses and maximum use of environmental mitigation measures (e.g. sound
screens) can further assist in this process particularly if these are incorporated in integrated plan-
ning strategies.

From consumption to production

Traditionally, the city is seen as a consumer rather than a producer of resources. However, there is
evidence of trends that suggest that cities can also produce resources. Examples in the areas of urban
agriculture and urban wind farms or solar parks illustrate the potential. In the future it is likely that
an increase in the energy producing capacity of buildings will occur through the use of (for example)
embedded photovoltaic materials. Cities can also be seen as producers of services through the use
of urban heritage buildings to generate tourism. To maximise the potential contribution of the city
as a producer of resources that benefit society as a whole, it is important that policies are developed
that can accommodate innovation initiatives that themselves are dispersed. Such policies must be
capable of responding to innovation and maximise the use of new technologies.

From demand to supply

Sustainable urban development requires planning approaches that are based on the carrying ca-
pacity concept of the local environment. This carrying capacity is to a large extent determined by
environmental parameters such as air quality, but can also be defined in terms of social and eco-
nomic sustainability indicators. For example, the capacity of city centres to accommodate influxes
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of tourism while seeking to increase the resident population, may lead to conflicts. Spatial planning
can assist to define limits for urban development, e.g. by defining the spatial footprint within which
a city should be contained. Such an approach may require different methods such as the use of sus-
tainability indicators or the use of ‘backcasting’ techniques as a basis for plan development. Spatial
planning can assist in the development of such a new “paradigm’ of planning.

4. THE EUROPEAN PLANNING AGENDA

In order to achieve some of the opportunities outlined in this paper, it is necessary that planners
across Europe ‘speak the one language’. Planning is not always understood to mean the same thing
in different parts of Europe and the profession itself is relatively young. The European Council of
Spatial Planners was formed in 1985 to assist in this process of mutual learning from each other and
presenting an integrated definition of spatial planning to those with whom planners across Europe
interact.

The organization is an umbrella body of ca. 27 professional town planning associations across Eu-
rope with new members joining in recent times. The organization is “bottom up” and seeks to pro-
mote standards of education and conduct for the planning profession. It engages in dialogue with
European agencies and identifies and rewards examples of good planning all over Europe. The
Charter of European Planning was adopted some years ago as an agreed document amongst all
member associations of ECTP-CEU setting out what spatial planning is and what it can do. It also
sets out the commitment of the spatial planner as a professional.

5. CONCLUSION

All over Europe cities appear to face a ‘golden age” of opportunities. Cities are once again attractive
locations to not only work but also live. Urban tourism is flourishing through the growth in short
city breaks. While cities face many social, economic and environmental challenges, they provide
also many opportunities as a result of the spatial concentration of activities. Unless spatial planning
policies are adopted that maximise these opportunities, these opportunities may not be achieved
in full or conflicts between different demands on the space within the city cannot be satisfactorily
resolved. By adopting best practice solutions and adopting appropriate intervention in the market,
spatial planning and spatial planners can make a significant contribution to the future of our cities.
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Summary

As the first decades of the twenty first century have been associated with many challenges for economic growth,
well-being and ecosystems, challenges have also arisen about planning itself and about the relationship of
planning and economic growth. Some say that there is a conflict between the sustainable economic growth and
planning, but examples show that planning is playing an important role in achieving sustainable economic
growth. Planning interventions are useful and necessary because there are lots of market failures with spatial
reflections, such as the ones that led to the 2007 crisis, or unplanned markets. But planning delivers benefits
and added values to new developments (e.g. public services beside the economic investments). Besides planning
can offset the impact of globalisation by highlighting the uniqueness of cities and regions; with a strong and
long term co-development of a city and its surrounding region (e.g. Glasgow). These taken into consideration,
there are planning instruments to promote economic development. Planning is not just a narrow regulatory
role, and beside professionals and municipalities, it must also be embraced by other market and public actors
with the appropriate power and responsibility to affect planning. Planning instruments could be: Regulating
markets, Market stimulus (helping development activity), Shaping or Creating New Markets and Capacity
Building. Planners and others need to adopt new roles and develop new skills. Organisations such as the RTPI
(and ECTP-CEU) have an important role in education and professional development of planners.

Osszefoglal6

Ahogy a 21. szdzad elsd évtizedei sok kihivdssal tarsultak a gazdasdagi ndvekedés, a jollét és az okoszisztémak
szamadra, kihivasok jelentek meg magaval a tervezéssel, valamint a tervezés és a gazdasiagi ndvekedés viszonydval
kapcsolatban is. Néhanyan azt mondjak, hogy konfliktus van a fenntarthato gazdasagi novekedés és a tervezés
kozott, de a példik azt mutatjik, hogy a tervezésnek fontos szerepe van a fenntarthato gazdasigi ndvekedés
elérésében. A tervezés beavatkozdsai hasznosak és sziikségesek, mert sok piaci kudarc létezik teriileti kihatds-
sal, pl. a 2007-es valsighoz vezetdk, vagy a tervezetlen piacok. De a tervezés hasznot és hozzaadott értéket
kapcsol az 1ij fejlesztésekhez (pl. kozszolgaltatdsok a gazdasigi beruhdzisok mellé). Emellett a tervezés képes
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ellensiilyozni a globalizdcio hatdsait azaltal, hogy kiemeli a vdrosok és régick egyediségét; a vdros és kornyezd
tervezési eszkozok a gazdasdgfejlesztés eldsegitésére. A tervezés nem csak egy sziik szabdlyozdsi szerep, és a
szakemberek és dnkormdnyzatok mellett mas piaci és kozszereploknek is fel kell karolniuk, akik rendelkeznek a
megfeleld erdvel és feleldsséggel, hogy befolydsoljik a tervezést. Tervezési eszkozok lehetnek: Piaci szabdlyozds,
A piac Osztonzése (fejlesztési aktivitds segitése), Piacok formdldsa vagy ijak létrehozdsa és Kapacitds épités.
A tervezoknek és mdsoknak is 1ij szerepeket és képességeket kell felvenniiik. Az olyan szervezeteknek, mint az
RTPI (és az ECTP-CEU)*, fontos szerepiik van az oktatdsban és a tervezdk szakmai fejlédésében.

* RTPL: Kirdlyi Varostervezési Intézet; ECTP-CEU: Tertileti Tervezék Eurdpai Tanacsa

Introduction

The first decades of the twenty first century have been associated with threats to sustainable eco-
nomic growth, social well-being and the survival of our vital ecosystems. These challenges are being
driven to a large extent by the global market economy. This has thrown out enormous challenges not
only for urban planning but also about the nature of planning itself as a professional activity, aris-
ing from the conflicting responses to these challenges. On the one hand, economic policy responses
have sought to deregulate planning systems despite the fact that the need to manage change appears
never to have been greater. On the other hand, even though the effectiveness of urban planning is
even more critical as an ever increasing proportion of our population are being concentrated in our
major cities, the forces of economic change appear beyond the normal scope of the traditional tools
of land use planning.

There is therefore a need to refresh our thinking, as planners, about role that planning can make to
economic development in this globalising economic context —in short, the Value of Planning. The
following paper therefore seeks to present the emerging responses within the planning profession,
structured around the following themes:

* Home Truths about Urban Planning and Economic Development;
* Recognising Market Failure;

* The Value of Planning;

¢ Planning Instruments to promote economic development; and

¢ Implications for the Planning Profession

The views expressed in this paper are based upon the author’s experience of planning in the UK,
the rest of Europe, the USA, Australia and China. This experience is however closely related to the
principles set out in the ECTP-CEU Charter of European Planning. The following paper also draws
heavily on the recent work by the Royal Town Planning Institute (RTPI) on the role that planning
can and should play in promoting sustainable economic growth.

1. HOME TRUTHS ABOUT URBAN PLANNING AND ECONOMIC DEVELOPMENT
It is a common misconception that there is an inherent conflict between the economic growth and

the desire to promote good planning. It is often expressed as planning having to make trade-offs
between the need for economic growth and the desire to secure better living conditions for com-
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munities and the protection of the environment. Similarly, it is argued that planning regulations
increase the cost of new development in terms of such matters as building standards and approval
processes. Some politicians in the UK have gone so far as to assert that the planning system places
an undesirable burden on the economy.

Critics who label planning processes as barriers to economic growth however are not supported
by the evidence. In 2003, the Parliamentary Committee inquiry into Planning and Competitiveness
concluded that such claims were made without any apparent evidence. The Confederation of British
Industry (the representative body of employers) also stated that planning is core to achieving a wide
range of objectives for business and society, and for achieving sustainable development. The 2012
Olympic Park in East London is a clear example that planning processes are essential for enabling
regeneration to take place, if it is properly resourced and there is committed local leadership. The
truth is that planning is society’s essential tool for making successful and enjoyable places that pro-
vide economic growth as well as a high quality of life and environmental protection.

The quality of Europe’s towns and cities is important to its economic competitiveness. This is not just
evidenced by the work of academics like Richard Florida but is reflected in the reality of how a coun-
try is seen by those who seek to invest in it and by how it promotes inward investment. In the case of
Hungary, those who come to this country carry with them an image of a historic and beautiful country,
which would be at risk without effective planning. As a corollary, the economic promotional material for
Hungary markets it as an attractive and healthy environment in which to invest (i.e. it is well planned).

In the UK, the planning system has a long and respected tradition of helping to shape the places
where people live and work within the context of wider economic, social and environmental ob-
jectives. As a corollary unconstrained growth has not been seen as in the interests of business. The
certainty provided by the planning system has been seen as essential in supporting business invest-
ment decisions. Such certainties include, in particular, the knowledge that there will be customers
and a workforce, that infrastructure will be provided, and that other developments would not be
allowed that would prejudice a business’s investment. The planning system can, and does, contrib-
ute positively to the long-term plans for sustainable economic growth.

The RTPI publication Fostering Growth sets out an understanding of these economic benefits of
Planning. It shows examples of where planners across the UK and Ireland have had a positive im-
pact on the economy. A complementary report, also by the RTPI, identifies a range of planning
instruments which can and do provide positive support for economic policy. These are considered
later in this paper. However it is necessary to first of all consider the concept of market failure that
makes such planning interventions not only useful, but also necessary.

2. RECOGNISING MARKET FAILURE

It is recognised by most parties, including neo-liberal economist, that economic markets are im-
perfect — whether these are financial, property, labour or futures markets. Short term investment
decisions in new developments are often based on asset-stripping social and environmental capital
at the expense of long term impact on these assets.

The 2007 crash of the global economy is testimony to this. In this case it was driven by flawed pol-
icies, reluctant regulators and mal-practices. However even where there is sound macro-economic
policies and professional integrity in financial and trading activities, the market outcomes result in
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unacceptable or undesirable outcomes. There has been no better recent example of this than the un-
sustainable speculation in inflationary land values that was witnessed throughout Europe over the
two decades. This resulted in overheated housing markets, failed developments and ghost housing
estates. More generally market failure is also reflected where there is growing congestion, untreated
derelict and contaminated land in key locations and desperate experiences economic migrants.

Unplanned markets also have spatial implications. These can be seen in the pattern of development
in many countries, for example, the United Kingdom and Hungary. This has been clearly document-
ed in the work of my colleagues at the University of Manchester led by Professor Cecilia Wong. In
particular the reports for the RTPI called a Map for England and Uniting Britain. This is also reflect-
ed in the report of the TCPA called Connecting England. These are comparable to the work of your
own Géza Salamin for Hungary and the many reports by the ESPON.

The consistent message in all these reports is that there is imbalanced development and inequality
within our societies, despite the European goal of social and territorial cohesion. This is typically
reflected in an over-concentration of development particularly on the national capital regions (e.g.
the London and Budapest regions), with associated problems, for example, of overloaded infrastruc-
ture and overheated housing markets. This is often linked to other parts of the nation being under-
developed or failing to fulfil their full economic potential (e.g. the northern UK regions and Rural
Hungary). There are also economic risks arising from the associated over-dependency, and therefore
vulnerability, on certain economic sectors (e.g. financial services of the City of London).

Market failure is a burden paid for by all but especially the poorest in society. Unplanned, econom-
ic development driven by short term sectoral global corporate choices fails to deliver a range of
sub-optimal social benefits. The outcomes of these conditions can and have blighted the lives of local
communities and creating long term burdens upon national budgets. However they also make es-
tablished economic conditions vulnerable to global market competition. Many of the problems that
blight our towns and cities therefore should be recognised as market failure which require a planned
response. This brings me to my third theme — the Value of Planning.

3. THE VALUE FOR PLANNING

A sound economy must not be seen an end in itself. It is required in order that people can have con-
fidence in their futures and for governments to be able to deliver a range of social benefits. Included
in these benefits is the added value that comes from a planned approach to new development which
is supported by schools, health and other services as well as physical and green infrastructure .The
value of Planning therefore goes well beyond addressing the problems created by market failure.
It is more than a ‘gate-keeper” against unacceptable outcomes from unplanned developments. The
planning system can deliver genuine additionality in terms of economic output and performance
by providing positive and proactive economic frameworks and interventions. These are the sup-
ply-side benefits that arise, for example, from strengthening institutional and physical capacity, in
addition to improving the working of markets.

As the RTPI report demonstrates, planning interventions can play a crucial role in breeding confi-
dence, reducing risk and transforming developers’ attitudes and behaviour. It can encourage market
actors to see benefit for themselves in meeting wider policy objectives; it becomes ‘worth it” for them
to produce more sustainable developments since this creates added value for the actors as well as the
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wider community. This means that the overall value of what is created for both the local community
and developers exceeds what would otherwise have been the sum of its individual components. As
a result, shaping markets — for example by resolving collective action problems — is not just about
containing social costs and exploiting social benefits. Crucially, it can also enhance private benefits
and reduce private costs both for individual actors and the private sector as a whole.

This is reflected in the 2014 Charter of European Planning. This Charter sets out a vision of a Eu-
rope that promotes strong and sustainable economic development. It highlights clearly the crucial
link between planning and sustainable economic development. As stated in the Charter, ‘economic
well-being is influenced by two main forces: globalisation and local or regional specialisation. This
means that our cities and regions (territories) are both responsive and vulnerable to changing ex-
ternal and local conditions that arise from the volatility of the global economy. Therefore balance is
needed between the local and external factors that are currently causing change. The creation of pleas-
ant, healthy and safe living and working environments will add considerably to the effectiveness and
attractiveness of communities for future economic development. Significant competitive advantage
is achieved by plans which capitalise on the cultural and natural qualities of cities, and promote their
uniqueness and diversity to help counter the homogenising impact of global corporate activities.

Commuting distances and housing market areas are becoming more extensive. The scope of the
areas that cities serve is becoming larger and now 60% of Europe’s population live in metropoli-
tan areas. Europe’s mega-regions are becoming its economic powerhouses. Cities can therefore no
longer be planned in isolation. Cities and Regions must cooperate in order to maintain and increase
their effective and competitive advantages. Such action will depend on local circumstances and can
take various forms, for example:

¢ action to promote the integration of urban and rural communities through sensitive policies
which ensure inter-accessibility and shared wellbeing.

* an association of similarly specialised cities, which reach the visibility, the size and produc-
tivity needed to be globally competitive through functional and organisational co-operation;

¢ a linking of cities with different specialisations in order to supply each other, with speciali-
sation guiding the allocation of public projects among those cities;

* a network of integrated cities connected to each other in a flexible system of exchange of
goods and services, or sharing common economic and/or cultural interests, which strengthens
their profile and thus their competitive advantage; or

* complementary action to promote rural strategies to integrated services, transport, natural
resources and economic activity’.

The above principles set out in the Charter of European Planning make it clear that the conditions
required for sustainable economic development go well beyond the mere zoning of sufficient devel-
opment land for business, commerce and industry, or the provision of infrastructure (for transport,
water and energy systems) or the protection of designated natural and heritage resources. The plan-
ning of sustainable economic development also requires a focus on place making, the provision of so-
cial and green infrastructure, improving the efficiency of labour and housing markets and promoting
constructive cooperation between otherwise competing cities (sometimes referred to as coopetition).
In addition it needs to address issues associated with levels of education, skills and marketing.

The Vision of planning set out in the Charter is not theoretical. It is based upon the experience of
the beneficial impact of effective urban planning in such places as Glasgow, Barcelona, Freiberg and
Copenhagen. In the Greater Glasgow metropolitan region, for example, there has been a sustained

24

commitment to strategic planning for over more than four decades, through many economic cycles,
governments and planning regimes. The metropolitan region also has had to cope with the loss of
around 250,000 manufacturing jobs in the 1970s and early 1980s. This metropolitan region has how-
ever turned itself around from being an economic ‘basket case’” dominated by derelict steelworks,
shipyards and car plants, to one which has become a key driver of the Scottish economy. This, in no
small part, was achieved through sustained an effective strategic planning. Successive metropolitan
plans have not only secured sustained urban renewal with 70% of housing being brownfield but
have also halved the rate of urban expansion and harnessed about £50 billion of additional private
sector investment that would not otherwise have occurred.

These experiences in delivering sustainable economic development requires it to be recognised that
inherited approaches to planning in most areas are too small in scale and too limited in its actions
in terms of:

* the areas we plan for;
¢ the planning horizons we uses; and
* the issues we tackle.

The areas we use to plan are too constrained by artificial administrative boundaries; they need to
be related to the real geography in terms of the areas within which people search for jobs, housing
or services. They must relate to whole ecosystems and not merely focus on designated natural sites.
The plans themselves need to look ahead for at least a generation if not beyond and not be limited to
short timescales of public budgetary or election cycles.

Urban development plans must no longer be, or be seen, as mere land use zoning documents. Plans
need to be based upon an understanding of and explicitly linked to the wider economic agenda.
Their implementation must be linked to action and not just dependent on the regulatory process
for controlling planning applications to stop unacceptable development. This brings me to my final
theme — the planning instruments for delivering sustainable economic development.

4. PLANNING INSTRUMENTS TO PROMOTE ECONOMIC DEVELOPMENT

The scope of planning action in promoting economic development is listed in the report titled The
Value of Planning, referred to earlier. This report is based on research conducted for the RTPI by
Professor David Adams, The University of Glasgow, and Professor Craig Watkins, The University
of Sheffield. It challenges the view that planning inhibits economic growth and examines the value
of planning, focusing primarily on economic and financial value, while recognising the importance
of broader social and environmental value. It is a wide-ranging review of research regarding the
economic value of planning. It has drawn on UK and international evidence and examples. In the
following the study abstracts directly some of (but by no means all) the key findings of this study.

The key message of this report for planning policy and practice is that the assessment of the econom-
ic value of planning needs to be made clearer. As already highlighted, planning is a much broader
activity than the narrow regulatory role to which it is often relegated by many economists and some
politicians. As a corollary, planning must no longer be seen as the preserve of professional planners
and local municipalities. It must also be embraced by public sector development agencies, in pub-
lic-private development partnerships, private sector consortia and individual entrepreneurs. More
broadly, government at various levels or other agencies must recognise that they are responsible for
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aspects in the planning of new development. They all have a power to affect good planning but need
to take responsibility and be more proactive to make sure they effect it.

The RTPI report identifies the ways in which planning can give added value to investment decisions
through four sets of policy instruments which are described below. These relate to regulating and
stimulating the behaviour of ‘market actors’, by creating and shaping new markets and also by building
capacity to do so (through market actors in the public as well as private sector).

Regulating markets: This can be described as ‘Ensuring a Level Playing Field’. Planning as a regula-
tory process is common throughout the world; however there is a distinct difference between reg-
ulatory systems that consider each case on its merits and those that require all cases to meet some
pre-defined standards or norms. Planning can ensure that the market operates more effectively by:

¢ Establishing common ground rules
¢ Capturing the uplift in value
* Promoting good design and therefore value

Market stimulus: This can be described as ‘Incentivising the Players’. “This is about nurturing, encour-
aging and stimulating development activity, especially in thin or fragile markets. Examples include
land assembly, town centre management, information provision and public-private development
partnerships. Such actions contribute to economic growth and, when successful, improve the pros-
perity of the places where they are implemented.” This can be through direct-state action or through
price and risk reduction, through the following forms of planning action:

* Undoing blockages to development (e.g. through land assembly and disposal)
* Send Market Signals that the municipality is open for business

(e.g. Town centre management programmes)
* By Sharing Risk on development (e.g. public-private partnerships)

Shaping or Creating New Markets: This can be described as ‘Changing the Game’. “Shaping markets
includes the preparation of planning strategies, visions and policies, the reform of certain property
rights, and what can be called ‘strategic market transformation’. Planning can ensure that individual
developments are planned as part of a broader picture rather than in isolation from each other. Plans
can encourage the provision of ‘collective goods’, such as better connectivity and improved public
realms. ‘Strategic market transformation” involves creating wholly new real estate markets, or in the
case of regeneration areas reinvigorating markets that are not working well.”

The RTPI report also stresses the importance of Capacity Building. “Capacity building enables market
actors to work more effectively. ...... What is needed is not for planners to become market actors, but
rather to recognise that they are already market actors, intricately involved in market shaping and
stimulus as well as regulation. As a result, planners need to develop their capacity and confidence to
act accordingly, in four key respects:

¢ culture and mind-sets — for example, planners seeing themselves as active participants in
development;

e information and knowledge — for example, about local real estate markets;

* networks — for example, with developers; and

¢ skills and capabilities — for example, a substantial knowledge of development economics.
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These planning instruments can be mutually reinforcing when used in combination. A typical
example is the planning and implementation of the £15 billion Crossrail Project by the Greater Lon-
don Authority. In doing this it established common ground rules (for 32 London Boroughs) to cap-
ture the uplift in land values around the new rail line and stations (e.g. through Business Rate &
Community Infrastructure Levy) whilst enhancing quality and value (e.g. through advice on new
station design). Similarly, the Clyde Gateway Project in the Glasgow metropolitan area is an exam-
ple of market transformational action. This involved 840 ha of long term urban blight, which was
promoted through the spatial plan (the Glasgow and Clyde Valley Strategic Structure Plan) in the
1990s. This plan was subsequently endorsed and funded by central government through an Urban
Development Corporation and related partnerships.

5. IMPLICATIONS FOR THE PLANNING PROFESSION

As set out above, the RTPI report on the Value of Planning makes clear that planners and others need
to adopt new roles and develop new skills. It concludes that: “Planners need to recognise their role
as market actors, intricately involved in framing property markets. As a result, we need to consider
the extent to which planners have the capacity and confidence to transform development activities
and markets, and strengthen their ability to deliver the value of planning in practice by investing
in their skills, capabilities, capacity and confidence to add value to development activity. Organisa-
tions such as the RTPI (and ECTP-CEU) have an important role to play in this regard, in setting an
agenda for the education and professional development of planners. Further, the ability of planning
to deliver outcomes also depends on the capacity of planning agencies and authorities, and the ex-
tent to which they have the necessary powers, resources and expertise.

The relationship between planning and economic growth is necessarily complex. We need to move
beyond simplistic economic conclusions and ‘headline numbers’ to understand the value of plan-
ning. A comprehensive rather than selective assessment of the economic value of planning is now es-
sential. Although neo-classical economic analysis can be valuable, it is too abstract in its treatment of
both planning and the market to be able to offer definitive conclusions about the value of planning.
Instead, we need a substantive, pluralist, wide-ranging but coordinated research programme into
the value of planning, which focuses on directly helping policy-makers and practitioners maximise
the value of planning in practice.”

The RTPI report also highlights how “Different economic perspectives can therefore be deployed to
ask different questions about planning (at all levels). Specifically:

¢ drawing on neo-classical economics, we might ask how far planning directly affects the over

all quantity of market supply and demand;

¢ drawing on welfare economics, we might ask how far planning can overcome market failure;

¢ drawing on new institutional economics, we might ask how far planning reduces, or indeed
increases, market transaction costs;

¢ drawing on behavioural economics, we might ask how far planning can nudge markets
towards more beneficial outcomes;

¢ drawing on the social construction of markets, we might ask how far planning can transform
market cultures and practices.”
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The arguments presented in this paper are under-pinned by the need to promote a broader view of
planning which is based upon a growing international focus which not be restricted by administra-
tive boundaries (geographic or functional). Planners must play a greater leadership role and show
a renewed Professionalism, if planning is to be recognised for what it is, a positive, creative and
necessary tool for sustainable economic development.

It is considered that the challenges set out in this paper are faced by the whole planning profession,
and will continue to do so in the coming years. The RTPI is therefore giving priority to taking this
agenda forward. Its work on the Value of Planning will continue to be a priority research theme. It
is continuing its collaboration with the Universities of Glasgow and Sheffield on a follow-up paper
on ‘Realising the Value of Planning’. The RTPI has set up a research fund for targeted projects com-
missioned from accredited planning schools (referred to as SPIRe Projects) and will focus on further
work on the research agenda set out in the Value of Planning report. The RTPI will therefore wel-
come suggestions for further work on this agenda, including proposals for partnerships and collab-
orations. More information on the work on the value of planning can be found on the RTPI website
at: www.rtpi.org.uk/valueofplanning.
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Summary

Europe has very a diverse landscape of economic and social development. The economic development of the
European Union determines the potentials of cities and regions in a geographically diverse way, according to
the territorial dynamics of this space. The meaning and the significance of different macro-geographic dimen-
sions of regional development —, such as the North vs. South, East vs. West and centre vs. periphery dichot-
omies — have been changing recently, partly due to the impact of the economic crisis. The aim of this paper is
to contribute to a better understanding of the changing economic space of the European Union by addressing
the question of macro regional evolution. First, I present a general economic picture of the main dimensions
of the geographically diverse development, then I proceed to address the specifics of the so called eastern bloc.
The economic crisis has exerted a territorially diverse influence modifying the main geographic dimensions.
In economic terms the differences between East and West are decreasing while between North and South they
are increasing, since the southern zone is becoming more permanently challenged by the crisis. In spite of the
economic convergence in terms of health the difference between the post socialist east and the west of the EU
is very deep, while demographic trends with increasing westward migration patterns may threaten the future
development of eastern EU countries. In Hungary and in most of the eastern part of the EU economic transi-
tion and EU integration were followed by imbalanced regional development.

Osszefoglal6

Europaban a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés jelentds teriileti valtozatossigot mutat. Az Europai Unio gazdasagi
fejlodése foldrajzilag diverz modon hatdirozza meg a vdrosok és régiok fejlodési potencidljat a térség teriileti
dinamikdinak fiigguényében. A teriileti fejlodés olyan foldrajzi alapdimenzidinak jelentése és jelentdsége, mint
az észak-dél, kelet-nyugat vagy a centrum-periféria dichotomia mostandban atalakul, jelentds részben éppen
a gazdasdgi vdlsignak koszonhetden. A tanulmdny célja, hogy egyes makroregiondlis folyamatok feltdrdsdaval
hozzajaruljon az eurdpai gazdasdgi tér jobb megértéséhez. A tanulmany egy altalanos gazdasagi helyzetképet
kovetden a foldrajzilag diverz fejlodést azonositja be, majd az tin. keleti blokk sajatossdagai keriilnek részle-
tesebben bemutatdsra.
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A gazdasigi vdlsdg teriiletileg szelektiv hatdsa modositja a meghatdrozo foldrajzi dimenzidk jelentdségét. Gaz-
dasagi értelemben a kelet és nyugat kozotti kiilonbségek dsszességében csokkentek, még az észak-déli megosz-
tottsdag a dél-eurdpai orszagok elhiizodo vailsdgjegyei miatt erdsodik. Ugyanakkor a gazdasdgi értelemben vett
konvergencia ellenére pl. az egészségi dllapot tekintetében nagyon mély a szakadék az EU nyugati és poszt
szocialista keleti fele kozitt, mikozben a demogrdfiai trendek a fokozodo kelet-nyugati migrdcio fokozhatja a
keleti zona fiiggo helyzetét. Az EU keleti orszigainak tobbségében, ezen beliil Magyarorszdagon is a gazdasdgi
dtmenetet és az EU integrdciot kiegyensuilyozatlan teriileti fejlodés kisérte.

Europe is a continent of large territorial diversity. Although the territory of the European Union is
only 4,5 million km2, which is only the half of that of the United States, it has regionally very diverse
landscapes, natural assets, cultural heritage, histories and a dense patchwork of nationalities in its
regions and countries. Further, the diversity of Europe is also very visible in economic development
which shows very strong regional characteristics throughout the European continent. Even in the
economic integration arena of the European Union we can see significantly different development
paths with differences not only among countries. These disparities are perhaps more significant be-
tween regions and cities, and they also have a clear appearance in macroregional dimensions of the
Union, which are in the focus of this paper.

Some main characteristics of the different economic evolutions can be detected along a few obvious
macroregional dimensions. There are strong differences between the West and the East of the EU;
we can see clearly different development patterns in the north and in the south division, while the
core-periphery relation of this space is also visible not only in some economically relevant phenome-
non, but also in terms of formal and informal power relations and dependence as well. Additionally,
we perceive distinct economic patterns in the difference between the rural and the urban EU, and be-
tween the different types of cities. The socio-economic differences in these macro-geographic dimen-
sions naturally have historical reasons on a longer time scale, however these economic geographic
dimensions seem to be changing at a significantly quicker pace for the past few years. It seems that
the economic crisis contributed to the rearrangement of the macro geography of the economic de-
velopment of the European Union, while recent geopolitical events, such as extended conflicts in the
Middle East and North Africa also influence it. In this rearrangement the position of the postsocialist
eastern bloc, including Hungary, is changing. It may be necessary to recognize the need to renew
economic strategies in these countries, searching for new perspectives in this changing geopolitical
context. The changing macro-geographic context significantly determines the positions of cities and
regions.

The analysis is based on the databases of Eurostat and the Hungarian Central Statistical Office, and
uses secondary sources, particularly the cohesion reports of the European Commission, analyses of
ESPON programme and the Central Bank of Hungary.

1. THE EU ON THE GLOBAL MAP OF ECONOMY AFTER THE CRISIS

The EU produces 21-23% of the world gross domestic product, similarly to the United States” per-
formance, though its population of half a billion is 60 percent more than that of the USA. The global
financial crisis that started in 2007 and spread in 2008 affected the EU strongly changing its devel-
opment path, like in most of the developed world. (Figure 1) As current analyses of The Central
Bank of Hungary revealed, the latest crisis is not like previous crises in the world since the Second
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World War. Although the imbalance in the generation and utilisation of income and in the global
distribution of savings and investment opportunities preceding the current crisis was similar to the
imbalances prevailing in the past, as was ultimately reflected in the widening of current account
positions, the emergence of protracted current account imbalances of unprecedented magnitude
was a novelty, which affected several economic agents and regions simultaneously. (MNB 2014) The
account imbalances are in strong connection with the debts of countries. The greatest external debt
of the global regions was accumulated in the EU. It is alarming that even in 2014 the government
debts to GDP ratio increased in the EU28 from 85.5% to 86.8%, while the government deficit could
already decrease. (See figure 2) The increase of governmental debt also set serious limits for local
and regional authorities which are also indebted.

=—EAl8 s==sEU28 ——— United States.

Figure 1. GDP growth rates in EU and USA Figure 2. Global debt levels
(Source: Eurostat) (Source: Sasi research Group (University of Sheffield;

http://www.maproomblog.com/2010/04/world_debt_cartogram.php)

Therefore, the current situation in the European Union is dramatically different from what it was at
the start of the previous financial period in 2007. As the sixth cohesion report pointed out (European
Commission 2014), then the EU was still enjoying a sustained period of economic growth. Income
levels were rising, as were employment rates and public investment, poverty and social exclusion
were diminishing and regional disparities were generally shrinking (at least at the level of coun-
tries). The advent of the crisis changed all this. Since 2008, public debt has increased dramatically,
income has declined for many people across the EU, employment rates have fallen in most countries
and unemployment is higher than for over 20 years while poverty and social exclusion have become
more widespread. The shock of the economic depression was territorially very selective. Not only
countries, but regions, different types of cities and also the main macro regions of the EU showed
sensitivity or resistance to very different extents.

The onset of the crisis led to major reductions in the EU in trade and foreign direct investment which
are important sources of growth for the less developed Member States. Fortunately, exports of the
EU-13 to other EU countries have shown significant recovery and now account for a larger share of
their GDP than before the crisis, while FDI has also picked up. In most parts of the EU, metropolitan
regions have been shown to be more prone to booms and busts, while overall rural regions have
proved more resilient. In the EU-15, second-tier metropolitan regions performed near the average,
while in the EU-13, they outperformed other regions. Rural regions in the EU-15 had a smaller con-
traction of GDP than the other regions between 2008 and 2011 due to higher productivity growth.
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Also, in the EU-13, higher productivity growth meant that they closed the growth gap with the other
regions. In transition and less developed regions increases in unemployment have been larger, aver-
aging 5 percentage points between 2008 and 2013 as against 3 percentage points in more developed
regions. (European Commission, 2014)

Austerity policies, less public funding are influencing the possibilities of urban development as well,
and push also local actors to do more to regenerate from crisis and foster economic growth at local
level. This is why in the EU member states and in the European Commission growth policies gained
very high importance and other policies have necessarily lost from their positions.

The experience of the economic crisis and the still existing clear challenges strongly influence re-
gional and spatial-, urban planning policies not only at the level of EU but also in the member states.
The EU member states are varying in the extent to which their territorial and spatial planning poli-
cies have been changed in terms of their philosophy and weight in the last half decade. Spatial and
urban planning policies might be either weakened, or, in some cases, became an important instru-
ment to support economic development agendas. The author assumes that those national territorial
development and spatial planning policies can be respected and strong, which could change their
paradigm and provide integrated, place-based contribution to tackling the key challenges related to
economic growth, such as improving export capacities, employment possibilities or innovation of
different territories.

2. CHANGING MAIN GEOGRAPHIC DIMENSIONS OF REGIONAL DEVELOPMENT IN THE EU

European diversity can be discussed at many different geographical levels from general appreciation
such as core-periphery, North-South or East-West to more detailed insights such as the functional-
ity of urban regions, urban-rural relations, low and high population density, or accessibility. When
examining different economic and social indicators we can recognise clear macro regional patterns,
instead of a mosaic patchwork of regions with
different values.

AL
In the policy supporting research document, grr_} ’
entitled Territorial State and Perspectives of
the European Union (2011,) Salamin and Siit6
made probably the first attempt to synthetize
different potentials and challenges of devel-
opment and trends of the European Union
along the zones of northern-, western-, south-
ern- and eastern- macro region of the Union in
policy approach. (Salamin, G., Siit6, A. 2011.). :
Since that publication these relations started , Centre
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In this chapter the three general geographic dimension, centre vs periphery, north vs south, east
vs. west will be analysed taking into account their current meaning and changes, paying particu-
lar attention to the recent economic crisis. (See Figure 3.) The significance of these relations will be
illustrated by using results of the Sixth report of the European Commission on cohesion (Europe
Commission 2014) and results of ESPON projects.

Core-periphery relations

Based on the World-System Theory of Immanuel Wallerstein and dependence theory, the core - pe-
riphery concept is expansively applied as an obvious understanding of the global world particularly
in literatures of geography and sociology. The basic principle of the ‘Core-Periphery’ theory is that
as general prosperity grows worldwide, the majority of that growth is enjoyed by a “core’ region of
wealthy countries despite being severely outnumbered in population by those in a “periphery” that
are ignored. In the approach of geography this duality is understood more in the meaning of phys-
ical space, where the core is really in a centre of a given territory. Though it is most frequently used
in global context, looking at the spatial distribution of power, economic performance and wealth of
regions within the EU we can recognise — agreeing with some other authors — that this concept does
make sense also at a European Union scale. The spatial patterns as these characteristics show exhibit
clear relation to the geographic centre of the EU. According to most of the socio-economic phenom-
enon the ‘good places’ are really in the geographical centre of the EU.

While 47 percent of the GDP of the EU is concentrated in a Western core territory, called pentagon
area , significant potentials of growth are in the mainly eastern peripheries due to their emerging
markets, higher growth rate in long term, and their relatively cheap labour force with increasing mo-
bility, etc. In general terms the economic as well as the accessibility patterns in Europe are core-pe-
riphery centred with the highest peaks in the core of Europe.

In terms of economic performance however, the Northern and Central parts of Europe are on equal
footing with the core area and even outperform it in some indicators. Basically, market forces work
towards a concentration of economic activities, both at European and national levels. At the same
time, there are evidently catch-up processes underway and areas are developing outside the tradi-
tional core area. Nonetheless there are differences even between peripheries: the post socialist East-
ern regions are in a quite different position than Europe’s Western or the less populated Northern
peripheries. Tendencies suggest that the European core-periphery paradigm shows signs of dis-
solving. However, these changes are very slow. Research shows that the traditional core-periphery
dichotomy and the associated picture of the geography of economic potential have hardly changed
in the last two decades. Centrally located economic concentrations still hold the most advantageous
positions.

It is reasonable to tackle the question of what the core is, where the central region of the European
Union lies. Beyond the pentagon model developed by the ESPON model the geographic centre of
the EU can be localized in different ways according to factors we are focusing on. They help to reveal
reality if we define them by recent figures.

Considering the economic power the borders of the centre are obviously slightly closer to the west,
due to the location of the biggest markets — the UK, France, Germany and the Benelux states. Ita-
ly and Spain also have bigger economies but they are still fighting the consequences of the crisis.
Nevertheless, as a result of the recent depression the nearly crisis-resistant German economy could
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strengthen its position, while Poland could take steps towards the centre position as its economy
hardly suffered from the crisis. Therefore there is a chance that this kind of economic core of the EU
shifts a bit eastward as a result of the economic shock.

According to the innovation activity of the regions the centre region is more extended towards north
due to the strong knowledge orientation of the economies of the southern regions of the North EU.
Looking at the intensity of patent applications we see that the area from London to Milan, from
Lyon to Stockholm is the innovation core of the EU. (See figure 4) As the sixth cohesion report also
concluded, innovation remains spatially concentrated in the EU.

It is important to note that economic integration itself increases the potentials of the regions locat-
ed in the central area of that territory. The improvement of physical accessibility within the single
market — supported by the transport policies of the EU — naturally contributes to strengthened cen-
tre-periphery relations of the EU. Nevertheless, the less significant neighbourhood policy provides
possibilities to regions along the edge of the Union.
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Figure 4 Patent application to the European Patent Office (EPO) average 2008-2009,
Source: European Commission (2014) Sixth report on economic, social and territorial cohesion
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If we understand centre-periphery relations in a different way focusing on the quality of life instead
of economic and intellectual power we find a slightly different, but still definite centre-periphery
picture. In this approach we identify centre as the area which has better quality from a human point
of view. As we shall see below with this approach the centre — which in this understanding consists
of the best areas to live in central locations of the EU — are shifting eastward. A good example is if
we take into account a really periphery-related issue, the risk of becoming poor or excluded. The
higher risk of poverty or social exclusion is an important legacy of the economic crisis. In this term
the centre — areas with relatively good values — is more extended towards the South-East, for exam-
ple, the Czech Republic and the north-western part of Hungary are also part of this advantageous
core, while the northern part of Germany is outside. (See figure 5) However, looking at the increase
of risk of poverty rate we see that the regions geographically far from the centre lost the most. There
are now around nine million people at risk of poverty or exclusion in the EU, the increase being
particularly pronounced in the geographically peripheral areas, mostly in Greece, Spain, Italy, Ire-
land, but also in the UK and Sweden and the Baltic states. (See figure 6). A key issue is the variation
within countries. Risk of poverty tends to be much lower in cities than in the rest of the country in
less developed Member States, while surprisingly in cities in the more developed Member States,
the reverse is the case.
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Figure 5 At-risk-of poverty-rate, 2010-2011, Source: European Commission (2014)
Sixth report on economic, social and territorial cohesion
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Figure 6 Change in the share of population at risk of poverty or exclusion. 2008-2012,
Source: European Commission (2014) Sixth report on economic, social and territorial cohesion

In terms of early school leavers the best zone of the EU is from Sweden, Poland, Czech Republic
Slovakia and also Lithuania and the south—east part of Germany while the regions westward from
this zone (and also eastward) are in significantly worse positions.

However, generally the crisis hit the geographically peripheral areas more severely, particularly the
Mediterranean zone amplifying the core-periphery division of the EU. (See figures 7 and 8)
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Figure 7 Unemployment rate in 2013 and its change 2008-2013
Source: European Commission (2014) Sixth report on economic, social and territorial cohesion

North - South division: New meaning of the southern path

The North-South differentiation is a widely accepted idea when understanding culture, physical geog-
raphy, and social attitudes, but also histories of the countries. However, it has high significance in the
continent’s economic geographic structure, too. Its roots lie in the distinct development paths of these
two parts of Europe, their differing economic structures, and the environmental contexts of these two
distinct cultures. The historical background of the North — South division has a long term time scale:
The zone of most developed cultures and economies gradually shifted from south to north during his-
tory. In the ancient times the Mediterranean and subtropical zone were the core, which transferred to
central Europe in the Middle Ages, while in the twentieth century the northernmost countries — which
had been less urbanised civilisations with hardly domesticated natural environment — could present
extraordinary development becoming the richest societies by today. The differences are strongly rele-
vant even today; what is more, the economic crisis made them even more visible.

The Northern regions of Europe (including Norway) are connected via multifaceted economic and
political cooperation based on their shared natural endowments and common history. The Baltic
States, like other post-socialist countries, at present differ from the classical Northern countries in
many ways but their economic orientations is clearly targeting the Nordic countries. This is predom-
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cated a north-west dimension as the regions of the Southern European countries worsened at most.
The difficulties, macroeconomic conditions, increased debt levels in these countries and in most
regions the negative demographic trends overshadow the development of the Southern zone of the
European Union, although some signs of recovery are already visible.

Convergence and dependence between East and West

The economic disparities between the East and the West still represent the most obvious regional di-
mension in the European Union, which is significantly rooted in their history, especially in the times
of Cold War after the Second World War. Since the fall of communism at the beginning of the nine-
ties the main motivation of countries of the post socialist bloc was to catch up to the more developed
western market economies, resulting in adaptive strategies in economic policies to follow mostly the
western European model, more specifically the approach of the European Union.

The current post socialist member states of the EU changed to market economy 25 years ago — and
most of them joined the EU ten years ago — with the hope to proceed a straight convergence to the
west following the western way of development. By today we have wide range of experiences and
we have to see that this transition is followed by several challenges and our development track is
not the same with faster pace that the western economies had before. The integration to the single
market had difficulties existing even now. The post socialist countries carried their negative her-
itage, such as lack of sufficient capital, the weaknesses of domestic companies to compete in the
single market, the very quick loss of their domestic market, and the one way dependence on foreign
capital, and multinational companies. Most of these countries are highly open economies — e.g. Hun-
gary’s export is almost the same as its total GDP — with high exposure to global changes and a risk
of vulnerability. In the Dual organisational structure of the economy most of the domestic small and
medium enterprises are depending on the big foreign companies to which they are suppliers. How-
ever not only companies and the states themselves, but also cities, regions depend highly sometimes
on only one or few companies. (In Hungary the stories of Székesfehérvar and the IBM, Komarom
and the Nokia, Gydr and the Audi, Kecskemét and Mercedes are good examples.)

However, significant potentials of growth are in the mainly eastern peripheries due to their emerging
markets (growing demand), low cost labour force with increasing mobility, and higher growth rate in
long term, innovation possibilities in production, and their gateway location towards Asian economies.
It is a fact that in macroeconomic terms the eastern bloc was in a catching-up process in recent decades
in a number of areas (e.g. transport accessibility, GDP increase etc.) and through received FDI and
expanded trade in goods and services within EU12 and between EU12 and EU15. However the catch-
ing-up process has been slowed down by several factors such as the socialist heritage (the political cul-
ture, low level of entrepreneurship, less active civil society), relatively underdeveloped infrastructure,
patterns of urbanisation or ineffective rural development in several Central-Eastern European states.

Between 2000 and 2011, all the regions in the central and eastern Member States recorded an increase
in GDP per head (in PPS) relative to the EU average. The biggest increases were typically in the capital
city regions. Indeed, in these regions in Slovakia, Romania and Bulgaria, GDP per head in PPS terms
increased markedly (to 186% of the EU average in the first, 122% in the second and 78% in the third), in
the first two countries by more than double the national average increase. In the less developed regions
in Greece, Italy and Portugal (except the Azores), however, there was no increase in GDP per head
relative to the EU average, due in Greece to the severe effect of the crisis, but in the other two, partly to
their growth rates being relatively low before the crisis. (European Commission 2014)
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inantly a sparsely populated area in which the larger population concentrations are in the Southern
part and the coastal zones. Internal and the increasing external migration increases this difference.
Another unifying factor is the Baltic Sea itself, which is addressed by the first macro level strategy, the
so called European Strategy for the Baltic Sea Region, which has distinct institution too. (VASAB) GDP
per capita and household incomes are high in the Scandinavian countries, although in the Northern
part of the area there are limited job opportunities. The Baltic States and Poland are relatively poor
but improving their well-being. The North is rich in some natural resources (for instance in hydro-
power, forests, ores, and fisheries) but it is poor in agricultural land or hydrocarbon (except for the
North Sea). The economy is competitive and considerably specialised. The driving forces of devel-
opment are innovations, knowledge and socio-economic transformation. The transport networks are
rather limited because of the low population density. (Salamin, G., Siit6, A. 2011.) The recession hit
this macro region on an average level, while Finland suffered more from its impacts.

The Southern part of Europe, the Mediterranean region is strategically located at the interface be-
tween continental Europe, North Africa and the Middle East. determinations were perhaps more ad-
vantages before, but during the last few years in relation to the Arab Spring and the increasing conflicts
of the so called Islamic State and the increasing migration pressure we can judge it more as a threat
for this zone. Many Southern regions can benefit from their pleasant climate, high potential of solar
energy, although climate change is making this area more vulnerable. Societies in this part of Europe
have some unique features, but the region is shown in a disadvantageous position on many indica-
tors. Good examples are its low employment rate, low performance on labour force qualifications
and low average number of schooling years, etc. The main economic problems are the large share of
low value-added activities and low competitiveness. A few years ago in the TSP we could state that
the South had the prospect of becoming a “hot” location which can easily attract knowledge workers,
service sector businesses, mobile retired people as well as holiday and second homes. Now we find a
different picture, although many of these endowments are still relevant. The economic crisis hit most-
ly the southern regions of the EU, where in most cases the unemployment rate increased and could
not recover since 2009. Another example can be the Human Development Index, which had a general
east-west difference but its change during the years of depression indicated a north-west dimension
as the regions of the Southern European countries worsened at most. DP per head relative to the EU
The sixth cohesion (European Commission 2014) report stated that the GDP per head grew faster
in real terms in the less developed Member States over the period 2000-2013 and is forecast to con-
tinue to do so in 2014 and 2015. The rate of growth in the moderately developed Member States,
however, fell below that in the highly developed Member States in 2010 and continued to be lower
in 2011-2013 but is forecast to be slightly higher by 2015.

If we look at it with the approach of macro geographic dimensions we can state that while the least
developed regions in the east could continue their convergence, the most of the southern regions —
many of them are moderately developed regions — suffered most from the recession. (Figure 8 and 9)
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Figure 8 Growth of GDP per head in real terms before and during the crisis
Source: European Commission (2014) Sixth report on economic, social and territorial cohesion

Figure 1.4 Growth of GDP per head in real terms, EU-28, 2001-2015
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Figure 9.Growth of GDP per head in real terms, EU-28, 2001-2015
Source: European Commission (2014) Sixth report on economic, social and territorial cohesion

If we consider the quality of life, we still reveal much wider gap between the West and the East, than
what the GDP (measured by purchasing power parity method) shows. Life expectancy — which is a
key indicator of health — is extremely different westward of the former iron curtain than eastward.
(See figure 10.)
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Figure 10. Life expectancy in the EU (201)
Source: European Commission (2014) Sixth report on economic, social and territorial cohesion

The cohesion policy of the European Union —allocating 32% of its total budget — as the main commu-
nity level financial support of investments can be considered as an east-west stabilizing policy, as the
net contributors are typically the countries of the more developed west and the main beneficiaries
are in the less developed east. (Figure 11.) However the last reform of the cohesion policy resulted
in a more direct EU level control, by stronger thematic guidance, stricter conditions for member
states. It means stronger control over the less developed countries, where the EU funding gives the
vast majority of all public developments. In 2010-2012, Cohesion Policy funding was equivalent to
over 75% of public investment in Slovakia, Hungary, Bulgaria and Lithuania and 57% in the Co-
hesion countries. During the crisis the entire public investments of member states decreased by 20
percent in the EU. The rapid reduction of public investment as a part of fiscal consolidation efforts.
It brought increased reliance on cohesion policy.
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Figure 11. Where the cohesion policy funding goes (figure based on maps of the European Commission (2014)

When addressing the east-west division of the EU beyond the issue of economic disparities we also
have to mention the issue of dependence of the eastern bloc on the European Union as such (see
cohesion policy before) and also on the more developed western economies. As post socialist coun-
tries have not been able to accumulate any sufficient quantity of capital, their GDP and especially
their export highly depend on the foreign economic agents, while their actors do not have similar
influence on other countries. Not only domestic companies, but also regions and cities of this area
have to take part in a strong competition in which they are not prepared enough to compete with
other players. Their economies are driven by foreign direct investment, which is also the main factor
of the development of regions. Obviously the flows of profit taken away also have such an east-west
pattern. Small and highly open economies of the eastern bloc are generally depending on their main
export targets, on the bigger markets. In the case of Hungary the economic performance is directly
linked to the German economy, which is our prime foreign trade partner.

However according to the author the most serious dependency of the east will be seen in the issue
of demography.

In the Central-eastern European countries the the role of foreign direct investment had been grow-
ing increasingly dominant in territorial development also within the countries — through a shift
to a market economy, market liberalisation, and then EU integration — resulting in territorial con-
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centration of the economy by focusing primarily on capital regions along with mainly the western
regions of those countries (e.g. Western Transdanubia and the Central Transdanubia in Hungary).
The allmost continous increase of regional disparities within the country is particularly visible in
Hungary, where the monocentric urban and economic spatial structure is also an important driver
of this concentration. The domestic regional development policy and the EU funds, to which Hun-
gary has had increasing access since the accession, have not induced much improvement in the way
of reducing the inequalities in economic growth in the various regions; at least no significant results
could be observed up to 2010. In the new 2014-2020 cohesion political period Hungary developed
a more economy oriented strategy and the aspects of territoriality are more integrated — as Marton
Péti pointed out in his work (Péti, M. 2014.)

3. EMERGING GEOGRAPHIC DYNAMICS IN DEMOGRAPHY
- WESTWARD MIGRATION THREATENS THE FUTURE OF THE EAST

The natural fertility rate is generally very low in Europe except for France, the Nordic countries the
UK, and Ireland. This trend threatens with serious economic consequences mainly due to the pre-
dictions on the loss of workforce and the radical changes of the ratio between tax payers and transfer
recipients. Demographic trends indicate that the working-age population in the EU27 started to fall
in 2013, and will decrease by around 39 million (12%) by 2050 compared to 2008. Migrations can be
part of the solution to labour market deficits both in qualitative and quantitative terms. Therefore,
in the ageing Europe facing severe demographic challenges the migration of labour force, which has
a clear east-west pattern, is a key factor of development. The very high differences between wages
offered in countries with different economic powers means a constant motivation to go to work —
and later to live — in the western part of the EU. (Figure 12 and 13) In relation to geopolitical cases in
the Middle East the more developed member states are getting to prefer Eastern European migrants
to extra EU migrants. The poorest east is losing the most skilled, educated and ambitious young
groups of the society, while migration in the opposite direction is hardly realistic.

In general economic terms every migration implies a shift in the knowledge base of both the arrival
and the departure country. As migrants carry different skills with them there can be important pro-
cesses of increasing or declining skills in the labour force (brain gain or brain drain).
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Figure 12. Predicted change in labour force in 2005-2050 (STQ Scenario of ESPON DEMIFER project) Source: ESPON (2010.)
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GLOBAL CHALLENGES IN AN URBANIZED EUROPE -
REFLECTIONS ON POSSIBLE SPATIAL PLANNING TRAJECTORIES
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Summary

On the global as well as on the European level, a growing importance of urban issues can be acknowledged. The
EU suggests that the development of cities will determine the future economic, social and territorial develop-
ment of the entire continent. Urbanized areas are specific socio-economic settings with great potential, given
the existing scale and location advantages, densities and their knowledge- and innovation-driven environment.
At the same time, opportunities and threats to a sustainable development come together, facilitating change at
a faster pace and on a larger scale. After centuries of urban development in Europe and more recent crises of
urban decline, urban sprawl and urban regeneration during the late 20th century, we now face new challenges.
The transformative capacity of the city has to ensure that the collective welfare is guaranteed in the future. The
extent to which these productive levers are used, will determine the development potential and sustainability
of the city. Spatial quality and urban governance are key issues here. The question is how both can be related
with growing mobility and connectivity demands, a more diverse and intensive claim on urban space and
the need for more energy conservation, environmental and health protection. The challenges facing cities are
therefore very connected and measures should therefore closely aligned with each other. To what extent spatial
planning policies and practices are able to answer these challenges and which instruments and good practices
can be brought into the debate?

Osszefoglalé

Awvdrossal kapcsolatos teenddk ndvekvd fontossdga eurdpai és globdlis szinten eqyardnt felismerhetd. Eurdpdban
tobb évszdazadnyi varosfejlodés, a virosok jelenlegi hanyatldsa, a vdrosok szétterpeszkedése és a regenerdcio 20.
szdzadi évei utdn 1ij kihivdsokkal kell szembe nézniink. A demogrdfiai viltozdsok, azaz a migrdcid, dregedés,
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kornyezettudatosabb életmod és a kisebb hdztartdsok sajdtos vdlaszokat és megkozelitéseket kivetelnek az egyes
igazgatdsi szinteken és a vdrosokban is. A nagyardinyii nyersanyag- és fosszilis energiahaszndlatrdl a megui-
juld energiaforrdasokra vald dtdllashoz 1ij megolddsokra van sziikség a térhaszndlatban. Emellett, a gyors tech-
noldgiai fejlodés kordban éliink, ami sok bizonytalansdgot jelent a teriileti tervezésben. Partnerségen alapulo,
jobb vdrosi kormanyzdsra, jobb mindségii lakoteriiletekre és jobban szervezett kozlekedésre van sziikség. Az is
sziikséges, hogy a vdrosok noveljék kreativitdsukat, hiszen a vdrosi kornyezet a kreativ gazdasdig inkubdtora. A
kihivdsok, amelyekkel a virosoknak meg kell kiizdeniiik, szorosan kapcsolodnak ezekhez, az intézkedéseknek te-
hat igazodniuk kell eqymashoz. A kérdés az, hogy a teriileti tervezési politikak és gyakorlatok milyen mértékben
képesek valaszolni a kihivasokra, illetve milyen eszkozok, ,jo gyakorlatok” keriilhetnek meguvitatisra?

On the global as well as on the European level, a growing importance of urban issues can be acknowledged. The
EU suggests that the development of cities will determine the future economic, social and territorial develop-
ment of the entire continent. Urbanized areas are specific socio-economic settings with great potential, given
the existing scale and location advantages, densities and their knowledge-and innovation-driven environment.
At the same time, opportunities and threats to a sustainable development come together, facilitating change at
a faster pace and on a larger scale. After centuries of urban development in Europe and more recent crises of
urban decline, urban sprawl and urban regeneration during the late 20th century, we now face new challenges.
The transformative capacity of the city has to ensure that the collective welfare is guaranteed in the future. The
extent to which these productive levers are used, will determine the development potential and sustainability of
the city. Spatial quality and urban governance are key issues here. The question is how both can be related with
growing mobility and connectivity demands, a more diverse and intensive claim on urban space and the need
for more energy conservation, environmental and health protection. The challenges facing cities are therefore
very connected and measures should therefore closely aligned with each other.

To what extent spatial planning and architecture policies and practice are able to answer these challenges and
which instruments and good practices can be brought into the debate? Let us have a closer look at the chal-
lenges at stake (2), referring to instruments and good practices. But not without first giving an international
policy context (1).

1. INTERNATIONAL POLICY CONTEXT

On the international level, the urban issue has been and still is of growing importance. UN and EU
institutions explicitly focus on urban policies.

Millennium goals

The World Conference on Sustainable Development in Rio (2012) gave the start for the Sustainable
Development Goals (SDG'’s). One of them focuses on ,Sustainable Cities’, explicitly bringing spatial
planning, the integration of various functions within the city and the valuation of deprived neigh-
bourhoods forward.

UN-Habitat World Urban Forum

During the recently organized UN-Habitat World Urban Forum 7 (Medellin, April 2014) the impor-
tance of liveable cities and the inclusion of all urban dwellers was at stake, all in preparation of a
global urban agenda to be approved at the Habitat III Conference in 2016. Joan Clos, Executive Di-
rector of UN-Habitat and former mayor of Barcelona, states that with a majority of the world called

48

urban, urbanization is to be considered as a positive force. It brings equitable growth and shared
prosperity and makes services and infrastructures accessible to everyone. Mixed functions and a
qualitative public space ensuring sustainable living environments as opposed to social segregation
and so-called gated communities.

UN Guidelines

UN-Habitat decided by resolution 24/3 of 19 April 2013 to develop international guidelines for ur-
ban planning and working out a comprehensive framework for planning policy processes for dense,
socially inclusive, more integrated and compact cities. A sustainable urban development should also
be able to cope with climate change.

EU policy

Within the European Commission, there’s a growing interest for urban policy, creating an urban
agenda for the future. Many European declarations contain a plea for a European model of sustain-
able urban development, like: the EU-Treaty, the European Union’s Charter of Fundamental Rights,
the European Social Model, the Leipzig Charter, the Toledo Declaration and the Territorial Agenda of
the European Union 2020. European cities therefore must be:

* places of significant social progress;

¢ platforms for democracy, dialogue and cultural diversity;
* places of green, ecological or environmental renewal and
e attractive places and drivers of economic growth.

The European development of urban areas should:

* give expression to the sustainable development of Europe based on balanced econo
mic growth and balanced territorial organization with a polycentric urban structure;

*be strong regional centers that offer access to services of general economic interest;

*be characterized by a compact urban structure with limited urban sprawl, accom
panied by a high level of environmental protection and environmental quality in and
around the cities.

During the financial period 2014-2020, approximately 80 to 90 billion EUR will be invested in urban
areas through the main operational programs. In addition, at least 5% of the national ERDF alloca-
tions will be set aside for integrated, sustainable urban development, ensuring this being a priority
in all member states. Networking and exchange between cities will continue to be encouraged in
the future URBACT program. Additionally, more and more EU sectorial policies focus explicitly on
urban areas: Energy, Information Society and Media, Environment, etc.

2. SEVEN MAJOR CHALLENGES AT STAKE

Demographic evolution

The population in urbanized Europe will continue to grow and its composition will also change. Mi-
gration, ageing, greening and smaller households all generate different needs with regard to housing,
care and service provision. Generally, large cities experience the greatest influx. In highly urbanized
environments, social-spatial polarization and suburbanization threaten to hamper harmonious devel-
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opment. This demands a high-quality differentiated stock of affordable, attractive, accessible housing,
close to sufficient essential services of general interest, also for more vulnerable citizens. Social segre-
gation and an additional strain on the environment and natural resources must be avoided.

Evidently, each region, national state and city has different parameters when it comes to demograph-
ic trends. Also, more detailed internal fluxes within administrative and statistic circumscriptions
can show different realities. A specific approach is therefore needed. If we look at the demographic
trends in Hungary, we see fewer children being born, which means fewer consumers of Hungarian
goods and services tomorrow. It also means fewer workers to support Hungary’s growing numbers
of pensioners who presently exceed 3 million. If current trends are allowed to continue then in twen-
ty or thirty years time there will be more pensioners than working age people. More specific urban
research on urban dynamics is needed however.

More careful consumption of raw materials and energy

The global population is consuming more and more raw materials and energy. Although renewable
energy is high on the political agenda, traditional energy production with non-renewable resources
is still very high in Europe. Renewable resources have a part to play in responding to this challenge.
In Europe, the average share of renewable energy in total primary energy consumption was 10.5%
and targeted to be 13% by 2020. Progress towards a society that consumes fewer raw materials is
a key point of departure for spatial development in general. The production of renewable energy
places specific demands on space. The various forms of production demand a different or more
extensive occupation of the space than traditional energy production. We have to identify the most
efficient way to use our space for the production of a range of renewable energies. Prudent energy
consumption contributes to a low-carbon society. Our built environment must consume much less
energy, which demands a change in how we build. Buildings and activities can be arranged in a
more energy efficient way in the space.

At the same time, biodiversity, which can be considered as a planetary natural stock, is shrinking.
We can see that, regardless numerous efforts in creating networks of nature and woodlands, the loss
of plant and animals species is not halted up to now. In terms of spatial policy, more attention is re-
quired for the preservation and expansion of sufficient interconnected open spaces that extend into
our towns and cities. Ecological corridors between green areas constitute a necessary precondition
of biodiversity. These corridors can differ immensely from location to location, depending on the
different types of fauna and flora.

Fast technological revolution

Change is accelerating at an ever faster pace. From the advent of the colour TV to video recorders
was about fifteen years. The DVD followed in about ten. Then came Blueray HD in five and 3D TV
in just three years. We cannot expect this to slow and it’s not just confined to consumer electronics. In
the new economy, speed and acceleration have changed the game. Manuel Castells, David Harvey
and Doreen Massey, entre alli, have done excellent research on technological changes, networks and
the spatial consequences of space/place issues.

“So here is the problem: The technology landscape is changing too rapidly for us to precisely plan
for the future, but to base our plans on what we know now may carry even more risk in terms of
leaving us badly outclassed by competitors who “guessed right.” (Lidbetter, 2012)
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A general accepted mantra, referring to traditional Darwinian theories, is the one urging companies
and enterprises to remain flexible enough (or agile enough) to respond to market changes. In order
to do this, we must make sure that we are not too tightly tethered to any particular platform, brand
or supplier. A particular problem for spatial planners is to combine the “best-of-breed” technologies
available today with future trends, guesses, shifts, ... at a high uncertainty level and in combination
with the possible effect on land use in spatial organization. See also: Ara Trembly (2009).

More complexity and diversity needs better governance

Today, space is much an arena in which different actors, institutions, sectors, etc. are trying to ex-
clusively claim a specific part or use of space. More pressure on the scarcely available urban space
and a growing complexity in administrative, environmental and alike rules and decrees, demands
a more strategic and implementation oriented approach. An adequate spatial policy is more than
needed here, not in terms of a ruling authority, but as a facilitator to creative, experimental solutions
to real social and economic needs. A sophisticated mix of instruments should allow more topic and
content oriented approaches. Different administrative and political levels need to collaborate with
national governments, considering each other as equal partners. The private sector should also be
more involved into policy implementation.

It is clear that different management structures, able to deal with complexity need to be put forward
in order to respond the challenges. Shared objectives need to be at the center of spatial policy.

Quality of our living environment

Although the discussion on quality and especially spatial quality is not an easy one, most of us agree
that we'd prefer a qualitative spatial environment before a meaningless, non-inspiring, ... place.
KULeuven university made a thorough research on the issue of spatial quality, called SPINDUS:
Spatial Innovation, Planning, Design and USer involvement (2009-2013). Interesting is the develop-
ment of a meta theoretical framework, based on four steps:

1. Conceptualizing the idea of space within the methodologies used within strategic
spatial planning, urbanism, research by design and social innovation activities.

2. Analysis of seven themes, present within these activities: social space, materializa-
tion, ownership of space, types of space, scale, natural environment and perception
of space.

3. Detecting synergies between the different activities regarding these seven themes.

4. Construction of a meta theoretic framework based on these synergies and literature
on inter- and transdisciplinarity.

The research results show that spatial quality can only be determined in a relational way, meaning
a shared construction (Spindus, 2013).

One of the issues concerning the quality of our living environment is climate change. UN as well as
the European Union have shown their commitment to the global target of limiting the rise in temper-
ature by 2100 to less than 2°C by implementing measures to reduce emissions of greenhouse gases
and fine particles, cut energy consumption and increase the use of renewable energy. Related to
space, emissions will fall on a structural basis by organizing the space in such a way that the need for
energy is reduced. The more the world manages to do this — and that includes us — the more limited
the consequences of climate change will be.
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Changing patterns of precipitation, flooding, water shortage, rises in sea level, more storms and
droughts are all expected in the coming decades. Open spaces are necessary for water catchment
during heavy rainfall and for water storage for use during periods of shortage and drought. In urban
areas they can help to keep temperatures down. Spatial quality should be cultivated actively.

Connectivity

The economic world order is rearranging itself at a fast pace, e.g. due to growth in emerging coun-
tries. Relations between global cities are being strengthened by the use of new technologies. Inter-
national trade between the EU and the rest of the world more than doubled between 2004 and 2013.
Territorial cohesion within the EU has been significantly enhanced by the removal of trade barriers
and the expansion of the European transport network. To a considerable degree, prosperity is the
consequence of trade with our neighbours. In order to be competitive in this context, an urban area
or a region must remain attractive for employers, employees and visitors. International accessibility,
both physical and digital, is key. Mobility is essential in our society, where at the same time, Europe
is losing millions of euros each month in traffic jams.

Space needs to be organized in such a way that the need for journeys is reduced. Today, transport
systems are ill adapted to the spatial organization and vice versa. Intensive activities are still often
developed in places for which multimodal access is inadequate. At the same time, transport inter-
changes with high potential are underused. There is a need for more efficient multimodal use of
infrastructure in a specially adapted network.

The sharing of means of transport, such as car-sharing, can enhance the liveability of urban centers
and create a situation in which the car has a less dominant role. The capacity of the infrastructure
network can only be increased significantly by using existing infrastructure for other forms of trans-
port, by means of technological innovation, for instance.

Boost creativity

The innovation-driven economy, such as high-tech industry and services, interacts in a different
way with existing market structures and spatial organization. They have the potential however to
change traditional systems. Urban environments are incubators of the creative economy. In spatial
terms this means urban spots with good access, a high-quality living environment, excellent services
of general and economic interest, different businesses and resource institutions in the vicinity, etc...
Integration with other economic, social as well as cultural activities is a priority for knowledge and
service oriented enterprises. Instead of the development and growth adagio, we need smart trans-
formation, which means:

¢ Build in a more compact way
¢ Find solutions within the already built-up area (creative / flexible)
* Focus on reuse, reversible use and multiple use

If we want to work on the above stated six challenges, more creativity is needed within the
following four spatial quality principles:

* Adequate site selection

The right accessibility should be determined for any specific activity or function, causing the least
possible environmental impact or disruption. Energy efficiency is equally an important factor in a
focused location policy.

* More coherent spatial structures
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In order to function adequately for different users, internal consistency of the main spatial structures
is necessary.

¢ Significance and meaning

Besides aesthetic aspects, people’s care for a healthy environment, social connectedness and safety
are primordial. Living environments and landscapes get their meaning because people recognize
and are able to understand them (heritage). So the user’s values should be acknowledged.

¢ Create future value

This refers to the ability of space to absorb changes, dealing with the tension between flexibility and
stability. Long term evaluation is necessary.

3. EPILOGUE

Spatial policy must be able to provide solutions to absorb the spatial impact of these challenges. In
recent years, the discussion on spatial policy has too often been focused on quantitative goals. Re-
cent surveys show us that today’s citizens do not always experience sufficient quality in their living
environment. They value high-level architecture and landscapes and are also aware that spatial
quality enhances the utility, perception and future value of a space. The search for spatial solutions
to societal challenges cannot be at the expense of quality. On the contrary, we need to take advantage
of societal challenges to choose for a more quality-oriented spatial policy and urban environment.
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Summary

Urban dimension has a continuously growing importance in EU financed development policies, especially in
Cohesion Policy. Urban policy is also getting to be the main new geographical platform for integrating sector
policies. These processes are also reflected in current urban development initiations on EU level and can be
detected also in new directions of the Hungarian development policies. In Hungary the main fields of urban
development is also altering. Not like in the former (2007-13) programming period, economic development will
be the main focus of urban development subsidies in the current (2014-20) programming period. Moreover, the
main territorial level of decentralizing development actions will be the urban level. The major cities of Hunga-
ry are going to have more competencies in deciding upon development actions related to urban communities.
A very characteristic feature of the new urban policies is that energy and climate policies are becoming one of
the most important components of their integrated development initiations.

Osszefoglalé

A wvidrosi dimenziok felértékelodnek az eurdpai unids finanszirozdsi fejlesztéspolitikakban, elsdsorban a
yamatok nyomon kovethetdk a jelenlegi iddszak vdrosfejlesztési kezdeményezéseiben az Eurdpai Unid szintjén,
de ugyanigy kimutathatok Magyarorszag 1j fejlesztéspolitikai iranyaiban is. Magyarorszagon a virosfejlesztés
targykorei is dtalakulnak. A 2007-13-as fejlesztési iddszakkal szemben a virosfejlesztési beavatkozdsok fo fok-
usza a jovében a gazdasdigfejlesztés lesz. A virosokban testesiil meg tovdbba a fejlesztéspolitika decentralizdcids
torekvése is: a nagyobb magyar virosok kompetencidkat nyernek a varosi kozosségek fejlesztési forrasainak elo-
sztdsdaban. EQy karakterisztikus eleme a megujuld vdrospolitikdnak, hogy az energetikai és klimapolitika témdk
vdlnak az egyik legfontosabb elemévé az integrdlt vdrosfejlesztési beavatkozdsoknak.
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Introduction

It is inevitable that urban dimension has shown a continuously growing importance in EU financed
development policies in the recent years. The article concentrates on this renewed EU urban policy,
with a special emphasis on several achievements of the Hungarian EU Presidency 2011 in the field
of spatial planning and urban development. In its second part the study focuses on the 2014-2020
Cohesion Policy, and among other things on climate policy with its growing weight in EU-related
developments. The article closes with the introduction of urban development policy in Hungary
with special focus on energy and climate issues within urban development — in this case the situa-
tion is similar in Hungarian as in EU level.

1. APPEARANCE OF URBAN DIMENSION IN BASIC DOCUMENTS OF EU-LEVEL SPATIAL PLANNING

Good indicator of the urban policy’s continuously growing importance is the strong appearance
within the basic documents of EU-level spatial planning. It is worth going through these documents
and the referred contents so we can see the powerful presence of the issue in the cited documents.

The Europe 2020 Strategy

The EU 2020 document is called as the “Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Development”,
with its main objective to help Europe emerge stronger from the crisis and prepare the economy for
the challenges of the next decade (EU, 2010). The European Commission identified three key driv-
ers within the document for growth to be supported both at EU and at national levels. These are as
follows:

* SMART growth
* SUSTAINABLE growth
¢ INCLUSIVE growth

Our main topic, the urban areas and urban development have strong connections to all of the three
drivers. Regarding Smart development which objective aims at improvement of quality and outputs
of educational institutions. The vast majority of educational institutions and students are concen-
trated in urban settlements, bigger centers. The other pillar of the objective is the strengthening of
research performance and the promotion of innovation, the improvement of private sector R&D
conditions — the situation is similar than with the education, the main facilities, institutions thus the
majority of R&D personnel are located mostly in bigger centers as well. Development in these fields
results in development of urban settlement in general.

The sustainable development emphasizes the prevention of unsustainable use of resources, and the
maintenance of the EU’s leader role in the green technology market together with the permanent
combating climate change; and the promotion of clean and efficient energy, and decoupling growth
from energy use. As the main energy consumers are concentrated in bigger urban settlements and
the effects of climate change especially relevant in urban territories, this second EU2020 objective can
be regarded as (at least partly) urban-related, too.

The Inclusive growth objective urges to increase the level of employment, to fight against poverty,
to modernize social protective systems and ensuring access and opportunity for all. Regarding em-
ployment the most job opportunities can always be found in bigger centers of the settlement net-
work; poverty and consequently the need for proper social protective systems are special challenges
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of urbanized regions e.g. segregated parts of settlements or crowded metropolises. Ensuring access to
services of general interest bring the role of small and medium size towns in their regions to the fore.

Allin all, EU 2020 as basic document of EU-level strategic planning comprises significant number of
urban issues as well, with mostly implicit content emerging in all three main objectives.

The Territorial Agenda 2020 and its background document

If we consider EU 2020 as the basic document of EU strategic planning, the TA 2020 can be assessed
as its territorial (spatial) leg. In this case we actually talk about two documents prepared and exist-
ing in strong symbiosis with each other — and both documents are connected to the Hungarian EU
Presidency in 2011.

The TA 2020 — namely the Revised Territorial Agenda — was agreed by the Ministers responsible for
spatial planning and territorial development in Godollé, May 2011 (EU, 2011a). The TSP — namely
the Updated Territorial State and Perspectives of the European Union (EU, 2011b) — as a comprehen-
sive situation analysis serves as background document of the TA. It was introduced together with
the renewed TA in G6dollg, at the same event.

The revised TA was based on the review of its predecessor, the TA 2007 (EU, 2007) and the then
recent development trends described in the updated TSP. Its main function is to orientate the im-
plementation of EU2020 (according to the Territorial Cohesion principles). The document is an ac-
tion-oriented policy framework to support territorial cohesion — so it can be assessed as a strategic
orientation material for territorial development. The document addresses territorial development
challenges to help unleash territorial potentials of the EU and its regions through place based plan-
ning and implementation. TA calls besides states and regions even the CITIES of the Community to
contribute to common European priorities.

The TA2020 document identifies six territorial challenges and as responses, describes six territorial
priorities to tackle the identified problems.

Challenges and potentials for territorial development

Almost all of the six challenges reflect to problems of cities directly or indirectly. A mention must
be made especially about Challenge 2 (Challenges of EU integration and growing interdependen-
cies of regions — demand for better connectivity and networking) that emphasizes the importance
of networking — among other things — between urban settlements. The other strongly urban-related
challenge is Challenge 3 (Territorially diverse demographic and social challenges, segregation of
vulnerable groups). On the one hand, problems of growing population and immigration are espe-
cially present in great metropolises in Europe; on the other hand, the challenge mentions the impor-
tant role of small and medium size towns in rural areas as providers of central functions for their
wider area.
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Territorial challenges Territorial Development Priorities

1 Increased exposure to globalization: structural 1 Promote polycentric and balanced territorial
changes after the global economic crisis development

2 Challenges of EU integration and the growing 2 Encouraging integrated development in cities, rural and
interdependencies of regions specific regions

3 Territorially diverse social and demographic 3 Territorial integration in cross border and trans-national
challenges segregation of vulnerable group functional regions

4 Climate change and environmental risks: 4 Ensuring global competitiveness of the regions based on
geographically diverse impacts strong local economies

5 Energy challenges come to the fore and threatens 5 Improving territorial connectivity for individuals,
regional competitiveness communities and enterprises

6 Loss of biodiversity, vulnerable natural, landscape 6 Managing and connecting of ecological landscape and
and cultural heritage cultural values of regions

Figure 1. The main Challenges and Priorities identified in the Territorial Agenda 2020 document.
Source: Territorial Agenda of the European Union 2020

Of course the other challenges also contain stronger or weaker urban-related elements (e.g. 4 — Cli-
mate change and environmental risks — geographically diverse impacts where the impacts of climate
change draw attention to the need for territorial coordination of sector policies (such as climate,
energy, water management, housing, tourism, transport, risk management etc.) in a given urban ter-
ritory; or 6 — Loss of biodiversity, vulnerable natural and cultural heritage where the uncoordinated
urbanization can be mentioned that threatens economical/cultural assets). Summarizing the facts
almost all territorial challenges mention urban-related elements or problems that manifest in urban
territories. These results are not so surprising, because urban areas concentrate the biggest economic
power, the significant proportion of the society and consequently the main central functions (jobs,
services etc.). It is clear that all challenges should refer to urban-related issues implicitly or explicitly
— as they really do that.

After having gone through the territorial challenges, the main objectives as responses are also iden-
tified in the TA 2020 in the form of territorial priorities for the development of the EU. The priorities’
main aim is the utilization of territorial potentials and the implementation of EU 2020 successfully.
The situation is very similar as it was in the case of the challenges — all priorities comprise urban-re-
lated contents in different manner and measures.

Priority 1 (Polycentric and balanced territorial development) defines polycentrism as key element
of achieving territorial cohesion and regarding this objective the most developed cities and regions
have key role in development of their wider regions as well as they foster territorial development
outside the core area of Europe. The priority encourages cities to form networks and draw the at-
tention to avoid polarization between capitals and second tier cities mainly within the settlement
networks of new Member States.

Priority 2 encourages the integrated development of cities rural areas and special regions, building
on the essence and experiences of the Leipzig Charter, the Marseille and Toledo Declarations. The
content of these documents should be taken into account in the urban policy making according to
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the TA2020. This is a clear step into the direction of smart-sustainable and inclusive development of
cities, referring back to the EU 2020. The priority emphasizes the importance of cooperation and net-
working of cities and urges the focusing on functional regions rather than administrative borders.
The introduction of diverse links between urban and rural territories also emerges in the priority
and in the variety of responses needed. The priority underlines the importance of integrated govern-
ance and broad partnership-based planning in urban development.

Priority 3 (Territorial integration in cross border and transnational functional regions) brings the is-
sue of networking back as we saw it already in the case of the regarding Challenge. The weakening
of separate role of borders is mentioned in connection with city networks agglomerations divided by
borders and whose potentials can be better utilized through territorial cooperation.

The other three priorities comprises mostly implicit urban related contents: Priority 4 concentrates
on local economic development that can have pivotal role in the economic life of SMS towns; Pri-
ority 5 aims at the improvement of territorial connectivity — sustainable transport development in
city regions got special emphasis within the priority as well as the development of accessibility of
urban centers in peripheries for securing a fair access to services of general interest for all; and last
but not least Priority 6 manages ecological/cultural values, which values appear both within urban
territories and in their wider hinterlands. Climate adaptation and mitigation processes and risk
management issues have special and significant tasks in urban environments.

Like the challenges, the priorities of the TA 2020 also showed the importance of urban issues giving
them special emphasis within the detailed description of the priorities. It is important to note, that
though we cannot say that this priorities are key drivers of policies of Member States the influence
of the Territorial Agenda in national strategies is very visible, particularly in case of Hungary. (See:
Salamin, G, 2014., Ricz ] and Salamin G, 2010)

2. URBAN DIMENSION IN RECENT EU COHESION POLICY

Similarly to the case of the aforementioned documents urban dimension has come to the fore also in
EU Cohesion Policy. This field of development has shown a continuously growing importance in EU
financed development policies, especially in Cohesion Policy (Péti et al, 2014). As it is described also
in the TA2020, urban development policy seems to be the new geographical platform for integrating
sector policies not only in theory but also in practice. These processes are also reflected in the cur-
rent urban development initiations on Community level as well as in the new directions of the MS’s
(among other states in Hungary as well) urban development policies.

The “new” Cohesion policy for the programming period 2014-2020 applies some new development
tools, out of which two special ones has to be mentioned here: Integrated Territorial Investments
— which basically is a really “urban” tool and Community Led Local Developments, which concen-
trates mostly on rural territories, but also on urban centers in these rural areas (Péti et al, 2014).

Integrated Territorial Investments

Integrated Territorial Investments (or “ITIs”) can be considered as a construction for financing the
different elements of an Integrated Territorial Strategy for a given territorial unit from more than
one OP or from more than one priority axis of an OP. ITI means a multidimensional, place-based
approach that is adopted to the local circumstances and the wished results. It has always to be based
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on an Integrated Territorial Strategy. The territorial unit for which the Strategy is prepared might be:
a city, a city region, a metropolis, a city district, similar city districts, sub regional territory, micro re-
gion, network of SMS cities, town and its hinterland, etc. These elements show us that in most cases
ITIs aims at the development of an urban settlement, part of an urban settlement or an urban region
with a real urban center in its centrum. On top of that this construction is especially appropriate for
implementing ETC initiatives that can really help the revitalization of cross-border agglomerations.
This possibility also emphasized in the Hungarian Partnership Agreement (the basic development
document of the EU financed programming cycle of 2014-20 in Hungary). This latter category is
particularly frequent in Central-Eastern Europe most states have relatively small territory, so as
national borders often separate agglomerations, city-and-their-hinterland units developed organi-
cally before. ITIs are to ensure synergy that can be achieved by better development results than by
separated projects. The high degree of territorial stakeholders’ involvement into the preparation and
implementation processes is also an advantage of ITIs. One of the greatest possible added values of
ITI is its potential territorial integrative role regarding different sector interventions allocated to a
given territorial unit. Considering the complex cross-sector nature of urban development this char-
acteristic of ITI is more than appropriate.

Community Led Local Developments

The other, rather rural territory-oriented tool is the Community Led Local Developments, or, using
its abbreviation, the CLLD. As the EC says, “CLLD is a specific tool for use at sub-regional level,
which is complementary to other development support at local level. CLLD can mobilize and in-
volve local communities and organizations to contribute to achieving the Europe 2020 Strategy goals
of smart, sustainable and inclusive growth, fostering territorial cohesion and reaching specific policy
objectives” (See: http://ec.europa.eu/regional_policy). It is indeed an ideal tool for sub regional level
as it completes other development activities at local level. One of its main characteristics is that it is
led by Local Action Groups (comprising actors from local civil and private sphere) that coordinates
the elaboration and implementation of the strategy. Its implementation is based on place-based de-
velopment strategy and action plan (as a real bottom-up approach promoting local decision making
upon resources).

As CLLD promotes the local networking, innovative solutions, the exploitation of local commu-
nities’ capacities and multilevel governance it is truly appropriate for development initiatives of
metropolitan neighbourhoods and of smaller urban centers in rural areas. To make the use of this
tool more easily a single CLLD methodology was elaborated for all ESB funds and CLLD is already
available from ESF, ERDF, EFF funds besides its former only field, the EAFRD.

3. CLIMATE POLICY IN EU-RELATED DEVELOPMENTS

Another new aspect with growing importance within EU Cohesion policy is climate change and
related adaptation and mitigation oriented actions. For the current programming period the EC
defined eleven thematic objectives for delivering the Europe 2020 goals: creating growth and jobs,
tackling climate change and energy dependence, and reducing poverty and social exclusion. Co-
hesion policy will also aim to strengthen economic, social and territorial cohesion in the European
Union by correcting imbalances between regions. To achieve these aims, the three funds under the
EU cohesion policy (European Regional Development Fund, European Social Fund and Cohesion
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Fund) will support eleven thematic objectives. Two out of these eleven objectives covering Europe
2020 priorities for Smart, Sustainable and Inclusive Growth are dealing especially with climate ex-
change related contents: (5) promoting climate change adaptation, risk prevention and management
explicitly, even in its title; and (4) Supporting the shift towards a low-carbon economy in all sectors
rather implicitly.

No. Thematic objective

Strengthening research, technological development and innovation

Enhancing access to and use and quality of ICT

Enhancing the competitiveness of SMEs

Supporting the shift towards a low-carbon economy in all sectors

Promoting climate change adaptation, risk prevention and management

Preserving and protecting the environment and promoting resource efficiency

Promoting sustainable transport and removing bottlenecks in key network infrastructures

Promoting sustainable and quality employment and supporting labor mobility

O 00 NI O U B W N =

Promoting social inclusion, combating poverty and any discrimination

[y
o

Investing in education, training and vocational training for skills and lifelong learning

11 Enhancing institutional capacity of public authorities and stakeholders and the efficient public administration

Figure 2. Thematic Objectives of Cohesion Policy 2014-2020.
Source: http://ec.europa.eu/regional_policy

4. CLIMATE CHANGE AND URBAN DEVELOPMENT

Urban development’s weight is growing not only within Cohesion Policy; its growing importance
can be detected even in the climate policies both at EU and MS level. To confirm the existence of
this processes climate policy-related elements have emerged also in the aforementioned EU-level
strategic documents.

EU 2020 for example mentions “Combating climate change” as a separated point under key driver
,sustainable development”. Here, the related objectives (emission reduction, full exploitation of new
technologies’ possibilities, increase resource efficiency to save money and to boost economic growth,
strengthening the economy’s resilience to climate risks, and the capacity for disaster prevention)
show strong relevance in urban areas, where the main “emission producers”, and energy consumers
can be found. Disaster prevention has special significance in bigger population concentrations and
large urban settlements unambiguously get into this category.

The TA 2020 and its situation analysis background document, the TSP explicitly mention the prob-
lem of climate change and its effects among the Challenges (Challenge 4 Climate change and en-
vironmental risks: geographically diverse impacts); and implicitly refers to it among the territorial
priorities (Priority 6 Managing and connecting ecological, landscape and cultural values of regions),
underlining the importance — among other things — of joint risk management.
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Another sign of the stronger connection of the “cli-
mate” and “urban development” fields is the Buda-
pest Communique issued during the Hungarian EU
Presidency in 2011 (EU, 2011). The Communique CLIMATE-FRIENDLY CITIES
emphasizes that due to high population infrastruc- A Handbook on the Tasks and
ture and economic activity urban areas are especial- IP r? SRS(; tlja' lt'itc;is tzchl‘;:T?aptiaghca':es
ge
ly vulnerable to climate change impacts. As a con-
sequence, the threat climate change poses to urban
areas should be managed and any opportunities it
presents should be exploited. Cities also have crucial
role in mitigation processes — continues the Commu-
nique.

Further result of the Hungarian EU Presidency was
the introduction of the Handbook on the tasks and
possibilities of European Cities in Relation to Cli-
mate Change. This volume was one of the greatest
achievements in the wider field of spatial/territorial
planning and development including urban devel-
opment during the Presidency (Salamin et al, 2011). cte™

Hungarian Presidency of the Council of the European Union

The Handbook’s main objective was to draw atten-
tion to the mitigation and adaptation opportunities
of the cities related to climate change and serves as a guideline by dissemination of best practices
covering all fields of urban development and management. This group of fields consists of strate-
gic planning, physical planning, infrastructure development, risk management, health care, etc. The
Handbook emphasizes the importance of integrated approach and strategy based interventions and
collects those groups of tools that can be used / influenced by local governments in the field of climate
change mitigation and adaptation. Moreover it provides a detailed, innovative methodological guide
for the elaboration of climate-conscious integrated development strategies. Among the target groups
of the handbook urban settlements, decision makers, leaders of local governments, civil servants
managing related processes, spatial planners, and local communities can be enlisted.

Urban development policy in Hungary

Similarly to the European situation the main fields of urban development altering also in Hun-
gary. Significant differences can be identified between the 2007-13 programming period and the
current (2014-2020) one. One of the most important elements of these differences is that economic
development has come into the main focus of urban development subsidies (Péti, 2014). Looking at
the financial allocation between the different OPs of Hungary between 2014 and 2020 it stands out
that approximately 60% of all OP contents focuses on economic development activity (Péti, 2014) —
namely the Economic Development and Innovation OP, the Territorial and Settlement Development
OP, the Environment and Energy Efficiency OP, and the Competitive Central Hungary OP (EDIOP,
2014; EEEOP, 2014, TOP; 2014; CCHOP, 2014).

In Hungary the main territorial level of decentralizing development actions will be the urban level:
there will be given financial frameworks allocated for local communities. To utilize these financial
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resources development strategies have to be prepared. Naturally, major cities are going to have
more competencies in deciding upon the development actions.
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Figure 3. Allocation of financial resources between different fields of interventions within Hungarian development policy.
Source: Péti, 2014

The experiences from the former programming period show a wide variety from negative examples
to positive results (Péti, 2014). Among the negative experiences can be mentioned the rather occa-
sional than system-based investments that show a lack of long-term, sustainability-focused devel-
opments. Good examples are the city center rehabilitation projects, but unfortunately these often
put emphasis on new road and square surfaces rather than economical/social sustainable solutions.
Between 2007 and 2013 there were not dedicated financial resources for each cities. There were ded-
icated sources only for general urban development of each NUTS two region. Cities of a region
had to compete with each other on the level of projects or group of projects. As a consequence the
implementation was not along urban strategies. Urban development hardly could be implemented
strategically in these years. Nevertheless, it is a great step forward that cities could set up at least
their integrated urban development strategies, and they could implement at least some projects in
an integrated way (Péti, 2014). Integrated Urban Development Strategies have to be prepared for
every urban settlement as a basic requirement of being rewarded with EU subsidies.

In the current programming period urban development goals, as it was mentioned earlier, are actu-
ally equal with economic development, focusing more or less on the development of SMEs, improve-
ment of economic environment, creating new financial tools and enhancing job creation. Integrated
Territorial Investments — according to the Partnership Agreement — will not be applied actually in
Hungary during this programing period. However, a similar solution seems to be used: currently a
given financial framework is being allocated for bigger cities and a strategic plan as basis of the use
of these resources has to be elaborated for these towns. On top of the planning cities will have key
role even in the project selection procedure. In contrast with the ITI tool, CLLD can be applied in cit-
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ies in the current programming period, which solution is not so common among EU member states.
Climate policy in the Hungarian urban development

Similarly to urban policy, climate policies has gained their significance in development policy at
EU level, as well as in Hungary (Péti, 2014). The same conclusion can be drawn about the degree of
appearance of climate policies in the Hungarian urban development. A very characteristic feature
of new urban policies is that energy and climate policies are becoming one of the most important
components of their integrated development initiations (Péti, 2014). Comparing with the former
programming period great allocations to climate-related investments can be detected both in gener-
al and especially in cities.

Looking through the contents of the OPs the most characteristic energy or climate-related urban
development initiatives in view of the plans are the followings: energy efficiency modernization of
buildings combining the use of renewable energy sources; establishment of new buildings, with a
nearly zero carbon dioxide emission; complex energy efficiency renovation of district-heating sys-
tems and converting these to a renewable base; introduction of energy managements system in
public services; public transport development, modernization of public lighting or awareness rais-
ing programs. The more climate-change related parts are the elaboration and implementation of a
climate change adaptation monitoring system on national level; the development of risk manage-
ment systems and flood protection measures. Vast majority of these fields of support come from the
Environment and Energy Efficiency OP and the Territorial and Settlement Development OP.

Current information about the related Hungarian planning activities is that in comparison with the
last period, as a new element the elaboration of Sustainable Energy Action Plans can be supported.
A Sustainable Energy Action Plan (SEAP) is the key document in which the Covenant of Mayors out-
lines how it intends to reach its CO2 reduction target by 2020. It defines the activities and measures
set up to achieve the targets, together with time frames and assigned responsibilities. The fact that
at EU level no common methodology exists for the elaboration of this kind of document and Cove-
nant signatories are free to choose the format of their SEAP, as long as it is in line with the general
principles set out in the Covenant SEAP guidelines draw our attention to the future tasks in urban
development, e.g. elaboration of a single methodology at least at MS level for the preparation of
SEAPs. Thus in the near future support for the formation of such a methodology could be one of the
main territories of energy and climate-related urban development in Hungary.
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Summary

The current study introduces how economic development became the priority of Hungarian development poli-
cy in the 2007-2013 period through Integrated Urban Strategies, that determine urban development. The other
focus of the study is on the role of economic development in the Integrated Urban Strategies in the 2014-2020
period ahead of us. Regarding the developments adapted to EU2020 and Hungarian strategies, the measures
aiming at job creation and upholding jobs, brownfield developments and effective land use are prioritized, al-
though sustainability is also of high importance.

Osszefoglal6

A tanulmdnyban bemutatdsra keriil, hogy a hazai fejlesztéspolitikdban prioritdst kapd gazdasdgfejlesztési irdny
milyen hangsulyt kapott eqyrészt a 2007-2013 kozotti iddszakban, a telepiilésfejlesztést meghatdrozo Integralt
Virosfejlesztési Stratégidkban, valamint hogyan jelenik meg az eljovendd, 2014-2020 kozotti iddszakban, az
integrdlt telepiilésfejlesztési stratégidkban (ITS). A fejlesztések tekintetében, részben az EU2020, részben a
hazai stratégidakhoz illeszkedden, elotérbe keriilnek a munkahelyteremtést és megtartdst segitd, a barnamezds
fejlesztéseket priorizdld, hatékony teriiletfelhaszndldst tamogatd eszkiézok, de ugyancsak fontos szempont a
fenntarthatosag elotérbe helyezése.
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Bevezetés

2007. majus 24-25-én az Eurdpai Unio tagorszagainak varosfejlesztésért felelés miniszterei Lipcsé-
ben fogadtak el a Lipcsei Chartat, amelyben kimondtak, hogy elésegitik az integralt szemlélet kiala-
kulasat a varosfejlesztésben, és alkalmazzdak az integralt varosfejlesztés eszkozét.

A varosfejlesztésnél kiemelt szempont a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti értelemben vett fenntart-
hatdsag, mely a varospolitikdban az integralt megkozelitést igényli. Az integralt varosfejlesztési
politika a kozosségi fenntarthato fejlesztési stratégia végrehajtasanak kulcsfontossagu eléfeltétele,
mely a varospolitika kozponti teriileteinek térbeli, agazati és id6beli szempontjait koordinalja. A
stratégiaalkotds folyamatdba a gazdasagi szerepldk, az érdekeltek és a lakossag is bevonasra kertil
(Lipcsei Charta 2007). Az integralt varosfejlesztési politika révén novelhetd a kozpénzek felhaszna-
lasanak hatékonysaga, s jobban koordinalhatok a koz- és maganberuhazasok.

Az integralt telepiilésfejlesztési stratégiak (ITS) a Lipcsei Charta szerint dsszefoglaljak:

* a varosok és kornyezetiik erdsségeinek és gyengeségeinek a jelenlegi helyzet elemzésén ala-
puld leirasat,

* a varosi teriiletre vonatkozo, kovetkezetes fejlesztési célok meghatarozasat és a varosra vonat-
kozé jovOkép kialakitasat,

* a kiilonbo6z0, varosrészekre vonatkozo, illetve dgazati és miiszaki tervek, valamint politikak
Osszehangolasat, illetve annak biztositasat, hogy a tervezett beruhdzasok hozzajaruljanak a
varosi tertilet kiegyensulyozott fejlddésének 6sztonzéséhez,

* a tdmogatdsok koz- és a maganszektor szerepldi altal torténd felhasznalasanak 6sszehango-
1asat és teriileti 0sszpontositasat,

¢ a helyi és a varos-régid szinten torténd koordindciot, amelybe a lakossagot és egyéb partne-
reket is be kell vonni, akik lényegesen hozzajarulhatnak az egyes térségek jovobeli gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis és kornyezeti mindségének alakitasahoz.

A gazdasagfejlesztés szempontjabol is meghatdrozd, hogy az integralt varosfejlesztési politika
segitheti a gazdasdg-, az infrastrukturdlis és a szolgaltatasfejlesztés id6ben torténd, elényds Ossze-
hangolasat, figyelembe véve tobbek kozott a meglevé migracios tendencidkat és az energiapolitikai
feltételeket. Az ITS kiemelt figyelmet fordit a hatranyos helyzet(i varosrészekre, a fizikai kornyezet
fejlesztésére iranyulo stratégiakat megfogalmazva, s kiemelt célja a helyi gazdasag és a helyi mun-
kaerd-piaci politika erdsitése, a munkahelyteremtés és a munkahelyek megdrzése, illetve 1j vallal-
kozasok elinditdsanak megkonnyitése (Lipcsei Charta 2007).

Ez a gondolat jelent meg az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben (UMFT), mely a 2007-2013 kozott
eurdpai unios forrasok stratégiai dokumentumaként kiemelten kezelte az integralt varospolitikat.
, Az élhetd varos megteremtésének fontos eszkdze az integralt kornyezeti tervezés, a funkcidvesztett
teriiletek revitalizaldsa, a valsagterek rehabilitacidja, a zoldteriiletek védelme és lehetdség szerinti
novelése, valamint a varos és a kornyezd telepiilések egyiittmiikodésének és funkciomegosztasanak
erdsitése.” (UMFT 2007)

A telepiiléshierarchidban betoltott szerepiik révén a varosok kiemelt szerepet jatszanak a gazdasagi
novekedésben, a munkahelyteremtésben, s az iizleti tevékenységben. Az UMFT-ben meghatarozott
fejlesztési elvek szerint a varosok hozzajaruldsa a gazdasagi novekedéshez elsésorban a fejlesztési
polusok policentrikus, egytlittm(ikod6 varoshalézati rendszerében lett volna érvényesithetd, mivel
a fejlesztési pdlusok az innovacio teriileti terjedésének gyorsitasat, €s a régid versenyképességének
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ersitését segithetik a région beliili egyetemek, kutatointézetek, vallalkozasok, kamarak, és az on-
kormanyzatok egyiittmtikodése révén (UMFT 2007). Tehat a varospolitikaban az innovaci6 orientalt
gazdaséagfejlesztés kapott ezaltal prioritast. Ugyanakkor az UMFT kimondta, hogy a kiegyenstilyo-
zott és policentrikus varoshalozat kialakitasdhoz elengedhetetlen a kozépvarosok kiegyenstulyozott
fejlesztése is. Az UMFT-ben foglaltak szerint a varosfejlesztési beavatkozasok tovabbi kiemelt célja
hozzajarulni az attraktivitds noveléséhez, s a tarsadalmi-gazdasagi problémak oldasahoz. Az infra-
strukturalis beruhazasok kozott pedig a zoldmezds beruhazasok mellett a barnamezds rehabilitaci-
onak is komoly hangstulyt kell kapnia. Ezen elvek jelentek meg késObb a fejlesztéspolitikaban, s a
finanszirozasi forrasok felhasznaldsaban is prioritast kaptak.

A 2014-2020-as id0szakra az Eurdpai Bizottsaggal kotott Partnerségi megallapodas (PM 2014) kieme-
li, hogy az integralt varosfejlesztési stratégiak tapasztalatai alapjan a jovében is indokolt a telepiilés-
fejlesztés integralt kezelése. Az integralt telepiilésfejlesztés kiemelt célja az tizleti szereplOk szdmara
vonzd telepiilési kornyezet kialakitdsa (a gazdasagi tevékenységeket, a foglalkoztatdst (munkaba
jarast), a turisztikai tevékenységeket is segité varosfejlesztés), valamint a telepiilések felkészitése
a klimavaltozasi és demografiai kihivasokra (klimabarat gazdasagfejlesztés, barnamezds és lerom-
lott varosi teriiletek rehabilitacidja, telepiilési kornyezetfejlesztés). A 2014-2020-as id6szakban ennek
megfeleléen a megyei jogu varosok, a jaraskozpontok és Budapest, valamint a févarosi keriiletek
integralt telepiilésfejlesztési stratégiat dolgoznak ki az Eurdpa 2020, illetve a 2014-2020-as kohézids
politika céljainak is megfeleléen. Az 1181/2013. (IV. 5) Kormanyhatarozat meghatdrozta a varostér-
ségi integralt programok tervezési térségeit és az azokkal kapcsolatos irdnyelveket. Ennek mentén
kezd8dott meg az egyes varosokban a stratégiaalkotas 2014-2015 folyaman.

Mind a 2007-2014-es, mind a 2014-20-as tervezési id6szakra kijelenthetd, hogy a telepiilésfejlesztés-
ben nagy hangsuly helyezdédik a gazdasagfejlesztésre (ipari parkok, zold- és barnamezds beruhaza-
sok, gazdasagi szerkezetvaltas, klaszterek, szolgaltatasfejlesztés, varos és vidék gazdasagi kapcso-
latrendszerének javitasa, stb.), melyet a teleptilésfejlesztési stratégidk is kiemelt célként tiznek ki.

1. A VAROS ES GAZDASAGA

A varosnak meghatdrozo eleme a gazdasaga. Gazdasag nélkiil nem beszélhetiink varosrol sem. Az-
altal, hogy a varos ellatja a sajat lakossagat szolgaltatasokkal, és a lakossag részére végzett termeld
tevékenységgel, mar eleve jelentds gazdasagot tudhat magaénak. A gazdasagi koncentralédas a va-
rosndvekedés egyik 6 szegmense. A gazdasag miikddése soran, a vallalkozasaiban munkahelyeket
hoz létre, értéket termel, szervezddése Osszefonodik a varosi szervezetekkel — tehat a gazdasag va-
rosképzo tényezd (Barta-Czirfusz-Kukely 2006).

Barta-Czirfusz-Kukely (2006) szerint gazdasag varosképzd jellegét hét kiemelt indikator hatdrozza meg:

¢ gazdasagi koncentracio;

* a gazdasag komplexitasa;

* htizéagazatok jelentSsége a varosi gazdasagban;

¢ gazdasagi iranyito és ellendrz6 funkcidk;

* a htizéagazatok és az irdnyito/ellendrz6 funkciok halmozodasa;
* a gazdasag szerepl6i kozotti kapcsolatok;

* gazdasagi dinamizmus.
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A varos és gazdasaga nem zart rendszer, mind a gazdasag, mind a varos haldzatok, hierarchiak
része. A helyi gazdasag helyzete a nemzeti, nemzetkozi gazdasagi rendszerben, és a varos rangja a
teleptiléshalézatban alapvetden befolyasolja a varosi fejlédés lehetdségeit. A mindenkori huzdaga-
zatok tomegesen a leginnovativabb telepiiléseken jelennek meg. A dinamikus nagyvarosok gazda-
sagaban a htizéagazatok kozott nagyobb szerepet jatszanak a modern, high-tech dgazatok. A tercier
szektorban a htizéagazatok kozé tartoznak az iizleti szolgéltatasok. Jellemzdjiik, hogy a magasabb
hierarchiaszinteken koncentralddnak.

A termel6 és szolgaltato tevékenységek kozott kapcsolatok alakulnak ki. E kapcsolatok egy része a
varoson beliil, vagy legalabbis meghatarozo foldrajzi kozelségben szervezodik. A vallalatokon be-
liil bonyolult struktardk alakulhatnak ki, a vallalatok kozott kooperacid, beszallitas — alvallalkozas,
illetve hal6zatosodas megy végbe. A gazdasagban klaszterek formalddnak: a vallalatok versenyez-
nek egymassal és kooperalnak, felhasznaljdk a (varosi) kornyezet nyujtotta termelési feltételeket (a
képzett munkaerdt, a korszerti infrastrukturat, stb.) és termelnek a helyi és export igényekre (Porter
1990). A varos és a gazdasag mérete, a gazdasag komplexitasa és a gazdasagi kapcsolatok jellege és
bonyolultsaga kozott sszefiiggés mutathatd ki.

A varosnak a telepiiléshierarchiaban valtozo helyzete az emlitett gazdasagi jellemzdk valtozasatol,
dinamizmusatol is fiigg. Dinamikus az a gazdasag, ahol novekszik a koncentracio, a gazdasagi szer-
kezet egyre komplexebbé valik (htizéagazatok és az iranyitd-ellendrzd funkciok halmozodnak), és
a gazdasagi szereplk kozotti kapcsolati rendszerek egyre erésodnek és bonyolultabba valnak. A
varosi fejléddés alapvetd kritériumai kozé tartozik gazdasdganak dinamizmusa.

A véros gazdasaga és a varos fejlédése kozotti Osszefiiggés nyilvanvald és igen szoros. Ezt a kapcso-
latrendszert probalta Barta Gy. (Barta-Czirfusz-Kukely 2006) egy modellben 6sszefoglalni (1. dbra).
A varosi kozeg, a varos adottsagai és ezeknek kedvezd kombindcioi teremtenek vonzé kornyeze-
tet a letelepedd, mikodod, boviild gazdasag szamara. A varosi lakossag adja gazdasaganak mun-
kaerejét, a varosi szolgdltatasok szinvonala (oktatds, egészségligy, sport, kultura, stb.) alapvetden
kihat a munkaerd képzettségére, egészségi allapotdra. A varos nyujtja a gazdasagi tevékenységhez
sziikséges infrastrukturat és szolgaltatasokat (viz, csatorna, energiaellatas, az uthalozat, kozlekedés,
szallitas, tavkozlés, stb.). Az intézményi, varosi-onkormanyzati, de f6leg a varosi-lakossagi kereslet
az aruk és szolgaltatasok irdnt élteti (részben) a helyi gazdasagot. A varos és gazdasaga osztozik a
varos teriiletén. A varos 0sztonzi a gazdasag letelepedését, modernizalddasat és boviilését, hiszen
a gazdasagbdl ered a varosi fejlédés legfObb forrasa. A varos kozponti szerepkore, mérete, kiala-
kult tradicidi, kultardja, gazdagsaga és egyéb kedvezo és kedvezdtlen adottsagai (foldrajzi helyzete,
klimaja, a terjeszkedés lehetSségei, a telepiiléshalozatban elfoglalt helyzete, stb.) révén — amit 6ssze-
foglaldan varosi presztizsnek neveztiink — befolyasolja gazdasaganak fejlédését is.

A gazdasagi fejlédés kozvetleniil, vagy kozvetve visszahat a varos lakossaganak életére, a teleptilés
infrastrukturdlis fejlddésére, a varosi tér felhasznaldsara. A gazdasag a kifizetett munkabér révén
noveli a varosi lakossag fogyasztasat, amelynek nagy hanyadat teszik ki a varosi szolgéltatasok.
A vallalatok helyi adét fizetnek a varosnak, a lakossagi adok egy része is kozvetleniil a varosi
onkormanyzat forrasait béviti. A helyi gazdasag kornyezetszennyezésének problémaira is jorészt
a varosnak kell megoldasokat taldlnia. A gazdasag kozponti szerepkorei, a nagyvallalati jelenlét, a
modern, dinamikus gazdasagi szerkezet — melyet egyiittesen gazdasagi presztizsnek nevezhetiink —
a varosnak biztonsagot nyuijt, és béviilé gazdagsagot teremt (Barta-Czirfusz-Kukely 2006).
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3 i VAROSI KINALAT (Forrés: Barta-Czirfusz-Kukely 2006)
VAROSI GAZDASAG A GAZDASAG SZAMARA

2. A GAZDASAGI SZERKEZETVALTAS HATASAI A VAROSOK FEJLODESERE

Az elmult évtizedekben végbement gazdasagi szerkezetvaltds eredményeként a varosok szerkezete
jelentdsen atalakult. A gyakorlat azt mutatja, hogy a vallalatok elsdsorban az 1j teriiletek bevonasat
igényl6 zoldmezds beruhdzasokat részesitették elényben, hiszen azok egy vallalat szamara keve-
sebb kockazatot jelentenek és koltségtakarékosabbnak bizonyulnak. Ugyanakkor az is nyilvanva-
16va valt, hogy a varosokon beliil az elhagyott gydrak, tizemi épiiletek helyén kiterjedt barnamezds
tertiletek alakulnak ki, amelyeket a piacgazdasag szerepl6i nem kivannak igénybe venni; s a romos
éptiletdllomany bontdsa, a kornyezeti karmentesités tobbletkoltsége, a zilalt tulajdonviszonyok, az
elégtelen infrastruktura gatolja e teriiletek megujulasat. A szérvanyos, spontan atalakulas féként
ott indult meg, ahol az élénk ingatlanpiac a telekarak jelentds emelkedését indukalta, ezaltal a bar-
namez0s teriiletek egyes értékesebb darabjai — elsésorban a varoskdzponthoz kozeli, j6 fekvést, jo
kozlekedési feltartsagu teriileteken — vonzo befektetési célpontokka valtak. A barnamezds térség
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egy jelentds része a piaci folyamatok révén, piaci koriilmények kozott nem képes megujulni, sorsara
hagydasa hosszti tdvon nem csak az adott teriilet, hanem az azt kdrnyezd varosrész, vagy akar az
egész varos leértékelddéséhez is vezethet. A problémak taszito hatdsa a lakossag, illetve a gazdasagi
tevékenység elkoltozését is maga utan vonhatja, a barnamezd nem csak gazdasagilag mehet tonkre,
hanem komoly karokat okozhat a tarsadalomban is. Ezzel egy olyan probléma generalodik, amely-
nek megoldasa kozosségi (allami, onkormanyzati) beavatkozast igényel.

A sikeres varosi fejlddés nem csupdn a dinamikus gazdasagot, a gazdasag értéktermeld-képessé-
gének, versenyképességének javulasat, a foglalkoztatottsdg novelését feltételezi, hanem sziikség
van a novekedés és fejlodés fenntarthatosdganak biztositasara is, masrészt a lakossagi életszinvonal
emelkedését, egyben az élhetd varos megteremtését is szem el6tt kell tartani. A tertilet- és telepiilés-
fejlesztés kiemelt feladata tehat a lepusztult varosi terek, barnamez6k megujulasanak eldsegitése,
és ezzel parhuzamosan a varos tulzott terjeszkedésének (urban sprawl) megakadalyozasa, hiszen
a vallalatok altal preferalt zoldmezds beruhdzasok egy id6 utan tjratermelik a barnamezét, Gjabb
és ujabb teriiletek bevonasat igényelnék. LehetOséget kell teremteni az egyéb (kevésbé intenziv)
hasznositasu — pl. mezdgazdasagi, rekreacids funkcioju — teriiletek megkimélésére az 0j beruha-
zasok barnamezds fejlesztések felé terelésével. Azonban egy tudatos, nem csupan a varos képét
meghatarozni szandékozo telepiilésfejlesztés szamara a barnamezds térségek problémainak kezelé-
sének nehézségei mellett egyben kitind alkalom adddik az ésszer(ibb teriilethaszndlat kialakitasara,
a térstruktara atszervezésére is. A rehabilitdcidval 4j teriiletek nyerhetdk, j funkcidknak adhat teret
a barnazona, hozzajarulva a varos egységesebb és hatékonyabb miikodéséhez. Tehat a barname-
z0s beruhdzasok tamogatdsa a z0ldmezdssel szemben nem mindig a legcélravezetébb megoldas;
a dontéseket a hosszu tavt varosfejlesztési koncepciokban, kozéptavu integralt telepiilésfejlesztési
stratégiakban megfogalmazott célok szem el6tt tartdsaval, az adott varos egyedi jellegzetességeinek
figyelembevételével kell meghozni.

Ezen dilemmak a telepiilések fejlesztési stratégidiban is megjelennek, valamint a telepiilésfejlédés
spontan folyamataiban is megfigyelhetdk. A telepiilésfejlesztésben nagy hangsuly helyezddik a gaz-
dasagfejlesztésre, melyet a telepiilésfejlesztési stratégidk is kiemelt célként tliznek ki. A telepiilésfej-
lesztés 1j kihivasokkal kertilt szembe, amelyre valaszokat kell megfogalmazni.

3. ATERULET- ES TELEPULESFEJLESZTES ESZKOZEI A GAZDASAGFEJLESZTESBEN
ES A GAZDASAG TERULETI ELHELYEZKEDESEBEN

A piacgazdasagban a gazdasagi folyamatok koordinatora a piac, ez hatdrozza meg az eréforrasok,
a munkaerd és a t6ke elhelyezkedését. A magdantulajdon domindns szerepet tolt be, a tulajdonosi
dontések pedig alapvetden befolyasoljdk a gazdasag térbeliségét. Mindezek okan a piaci mecha-
nizmus a gazdasagi folyamatok igazi 6sszehangoldja. A vallalkozasok fejlédése elsésorban a piaci
teljesitménytdl fligg, az allami/onkormanyzati segitség csak kiegészitd intézmény. A kozdsségi be-
avatkozasok, szabdlyozdsok mozgastere lesziikiilt, a gazdasagpolitika ma mar inkdbb a kereteket
hatdrozza meg, s egyre kevésbé a tartalmat. A piacgazdasagban az allam egyik fontos feladata a ver-
seny védelme, de tdmogatasokkal vagy a piacok védelmével korlatozhatja is a versenyt. A modern
gazdasagokban az allam és az nkormanyzat tovabbra is fontos gazdasagi szerepld, annak ellenére,
hogy a deregulaci6 folyamatosan erdsodik és a globalizacio felgyorsult.

A gazdasagpolitika célja olyan kompromisszumok kialakitasa, mely egyidejiileg biztositja a gazdasag
hatékonysagat és a tarsadalom elégedettségét. A telepiilésfejlesztési politika mindehhez teriileti
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szempontokat fiz hozza. Mind a gazdasagpolitika, mind a telepiilésfejlesztési politika esetében a
legfontosabb kérdést a mértékek jelentik: mennyire kell, tud és szabad a politikdnak beavatkoznia a
piaci folyamatokba. Mivel a politika nem ugy viselkedik, mint a gazdasag, magatartasaval nagymér-
tékben befolyasolhatja mind a gazdasag, mind a gazdasagpolitika egészét is.

A globalizacio jelentds hatassal van a gazdasagpolitikdra. A kiilféldi téke vonzasa a gazdasagpoliti-
ka homlokterébe keriilt, s a kormanyzat szamos eszkozzel igyekszik a t6kearamlas el6tti akadalyo-
kat megsziintetni, s a befekteték szamara vonzo iizleti kornyezetet kialakitani. A kiilfoldi vallalatok,
s kiilondsen a transznaciondlis vallalatok (TNC) szdmadra a minél alacsonyabb termelési koltségek és
adoszinvonal jelenti a legf6bb vonzd tényezdt. Az allam mindkettdt erdteljesen képes befolyasolni.
Az 6nkormanyzatnak viszont mindebben korlatozottak a lehetdségei.

A gazdasagpolitikaban a novekedés 6 pillérének az exportot és a beruhazasokat tekintik, ezek ta-
mogatasa révén remélik a pluszbevételeket, mely végsd soron hozzajarul az életszinvonal javula-
sahoz. A kormanyok igyekeznek olyan szektorokat, fejlesztéseket tdAmogatni, serkenteni, melyek
nemzetkozi szinten a viladg élvonalat jelentik, s reprezentéljak az orszdg megkiilonboztetd jegyeit.
Ezen programok kozéppontjaban allé agazatok a kiilfoldi toke szamara is a legvonzdébb befektetési
célpontok, igy gyakran e kulcsagazatokat kiilsé dontési kozpontokbol iranyitjak. Ez alaposan lesz{i-
kiti a hazai dontéshozdk mozgasterét, hiszen a hazai gazdasag fliggése novekszik, a vilaggazdasagi
konjunkttra, a TNC-k stratégidja nagymértékben befolyasolja a folyamatokat — leginkabb éppen az
orszag kulcsagazatait illetéen. Ugyanakkor e befektetések hozzajarulnak a sikeres szerkezetvaltas-
hoz, a modern dgazatok térhoditasahoz, mely az orszag gazdasagi poziciojat nagymértékben javit-
hatja. Ezzel egyidejtileg, a globalizacid totalitasat megakadalyozando, feler6sddnek a protekcionista
torekvések is. A gazdasagpolitikaban komoly teret nyer a globalizaciébdl kimaradok segitése, a ha-
zai (kis- és kozép)vallalatok védelme és tdmogatasa.

Az 6nkormanyzatok lehetségei sokkal szlikebbek, elsésorban az {izleti kornyezet javitasat tudjak
kiilonbozd eszkozokkel elérni, ill. a gazdasag telepiilésen beliili teriileti elhelyezkedésére tudnak
hatast gyakorolni. A telepiilésfejlesztési stratégidkban éppen ezért elsGsorban az allam altal ajanlott
eszkozok kapnak prioritast, aminek a kdvetkeztében a kiilonb6zd varosok hasonlo stratégiakat fo-
galmaznak meg.

4. A GAZDASAG- ES FEJLESZTESPOLITIKA ESZKOZEI
A GAZDASAG TERULETI ELHELYEZKEDESENEK BEFOLYASOLASABAN

Az 1990-es években a gazdasag lett a magyarorszagi teriileti fejlédés legfontosabb szerepldje (Enyedi
1997). A gazdasag tertileti folyamatait elsésorban a magan- és az allami befektetOk tevékenysége
befolyasolja. Az allami beavatkozas, az 4gazati és tertileti szakpolitikak ezeket a folyamatokat mind-
Ossze korrigalni képesek. Az dllami tAmogatdsok 0sszege arra elegendd, hogy kisebb-nagyobb mér-
tékben orientélja és 5sztondzze a befektetSket bizonyos fejlesztések, ill. térségek irdnyaban. Osszes-
ségében azonban a rendszervaltas dta eltelt két és fél évtizedben a teriiletfejlesztési céla és hatasu
tdamogatdsok nem tudtak szdmottevd befolyast gyakorolni a gazdasagi térszerkezet alakulasara, a
tertileti kiilonbségek nem csokkentek. Az elmult két-két és fél évtizedben bekovetkezett térszerke-
zet-valtozas novekvd teriileti differencidlodassal jart egytitt.

A piaci folyamatokba az allami politika kisebb-nagyobb mértékben megprobal aktivan beavatkozni.
Egyrészt a beruhdzas-6sztonzési, ill. a hatékonysagot javito gazdasagtejlesztési tAmogatasok révén

72

maga is hozzajarult a térbeli mozgasok ilyetén alakuldsahoz, masrészt a tertiiletfejlesztés révén igye-
kezett e folyamatokat korrigalni, s a differencidlédést tompitani.

Az EU-csatlakozas utan a Strukturalis Alapokbol finanszirozott programok hataroztak meg a gaz-
dasagpolitika fejlesztési eszkozrendszerét. A hazai forrdsokbol 6sztonzott beruhdzasok kozott a tu-
dasalapt, magas képzettséget igényld tevékenységek el6térbe helyezése mellett a profit visszaforga-
tasanak, s a beruhdzasok bedgyazodasanak osztonzése valt hangsulyossa.

2004-2006 kozott a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP), 2007-2013 kozott pedig
a Gazdasagi Operativ Program (GOP) biztosit forrasokat gazdasagfejlesztési célra . 2004-2006 kozott
154 milliard forint allt rendelkezésre Magyarorszag szamara a GVOP-n beliil, 2007-2013 kozott pe-
dig Osszesen 8-900 milliard forint jut a GOP céljaira (éves szinten 128 milliard forint). A fejlesztések
legfobb célkitlizése a gazdasagi versenyképesség novelése, valamint a tertileti felzarkdztatas. Mind-
két operativ program elsésorban a vallalkozasok, kiemelten a KKV-k szamadra nyujtott palyazati
lehetdséget. Célul thzték ki a gazdasagi novekedés bazisdnak kiszélesitését, a termelékenység és a
foglalkoztatottsag javitasat.

A GVOP forrasok elosztasaban azokat a térségeket preferaltak, ahol a megfelel6 human eréforrasok,
infrastrukturalis és logisztikai hattér mar rendelkezésre allt. Emiatt a GVOP elosztasaban a tertile-
ti célok alig érvényestiltek: a tAmogatdsok 55%-a a hdrom legfejlettebb régionak jutott, mikozben
Dél-Dunantl és Eszakkelet-Magyarorszag megyéi voltak leginkabb alulfinanszirozva. A GVOP be-
ruhdzds-0sztonzési tAmogatdsainak 60%-a jutott a harom legfejlettebb régioba. Budapest relative
kevés tamogatasban részesiilt, ugyanakkor Pest megye kozel hasonlo aranyban nyert el forrasokat,
mely rderdsit a mar feltart eredményekre, miszerint a befektetok egyre inkabb a f6varos kornyezetét,
s nem magat Budapestet célozzdk meg. Az észak-dundntuli {6 szerkezeti tengelyek mentén fekvd
térségek részestiltek még szamottevd beruhdzas-0sztonzési tAmogatasban, mely e térségek jovobeli
dinamikajat prognosztizalja.

2007-2013 kozott a GOP forrasok esetében is hasonld teriileti folyamatok figyelhet6k meg. A GOP
2.1.1. Komplex vallalati technoldgiafejlesztés kis- és kozépvallalkozasok szamara c. konstrukcio
tamogatdsaindl is a legkevésbé fejlett megyék szorultak hattérbe, noha egy-két kevésbé fejlett megye
vallalkozasai jelentds forrast allokaltak (pl. Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg).

! A KKV-fejlesztés teriiletén a Széchenyi Véllalkozasfejlesztési Program nem csak egyedi és vissza
nem téritend6 tamogatasokkal, hanem kedvezményes hitelekkel is operalt. A Magyar Fejlesztési
Bankon keresztiil biztositott hitelek révén pedig elsésorban a technoldgiai felzarkoztatast és a
beszallitova vélast tamogattak.

2 A beruhazas-0sztonzésben nagy szerepet kapd GVOP és GOP keretében a kiilfoldi téke vonzasa,
teriileti orientacidja, a beszallitéi kapcsolatok erdsitése és a KKV-fejlesztés kapott prioritast. A
tertileti preferenciakkal is bir6 (a tdmogatdsok haromnegyedét a négy kevésbé fejlett régionak jut-
tato) Regionalis Fejlesztési Operativ Program (ROP) tamogatott céljai kozott a gazdasagfejlesztés
kozvetleniil csupan a turizmusfejlesztésben jelent meg, kozvetetten pedig a térségek elérhetdsé-
gének javitasa, a varosi teriiletek rehabilitacidja, képzési programok és a foglalkoztatas eldsegi-
tése volt hatassal a gazdasagi fejlédésre. Ezek az intézkedések azonban a gazdasagfejlesztésben
Osszességében joval kisebb szerepet jatszanak.
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2. 4bra GOP 2.1.1. Komplex véllalati technoldgiafejlesztés kis- és kézépvallalkozasok szdmara c. konstrukcié tdmogatdsainak
terlleti megoszlasa (2007-2013) (Forras: KPMG)

A telephely-orientaci6 a teleptiilések szintjén is megvalosul, de els6sorban a fejlesztési forrasokhoz
kapcsolodik. A telepiilések igyekeznek a gazdasagi vallalkozasokat pl. az ipari parkok felé oriental-
ni, de ezek jellemzden csak telephely fejlesztési (eurdpai unios) forrasok elnyerésével érhetbek el, az
onkormanyzatok valodi lehetdségei és eszkozei erdsen korlatozottak.

5. INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIAK

A telepiilésfejlesztésben 2007 6ta meghatarozdva valt az integralt varos-, ill. telepiilésfejlesztési stra-
tégiak (2007-2013 kozott IVS, 2014-t61 ITS) készitése, melyek a varosok szamara sorvezetdként szol-
galnak a beavatkozasok, intézkedések tekintetében. A Varosfejlesztési Kézikonyv (2009) definicidja
szerint ,,az IVS/ITS kozéptavy, stratégiai szemléletli, megvalositas orientdlt tervezési dokumentum,
amely meghatdrozza a varosok kozéptavu varosfejlesztési tevékenységeit. Az integralt varosfejlesz-
tési stratégia tematikus szempontokat integralo, teriileti alapti tervezési szemlélettel késziil. Tertileti
alapon hangolja 0ssze a kiilonb6z6 szakpolitikai megkozelitéseket (pl. gazdasagfejlesztés, kornye-
zeti fejlesztés, kozlekedésfejlesztés, tarsadalmi célok megvaldsitasa, stb.), 6sszefogja és tlitkozteti az
érintett partnerek (iizleti szektor, civil szektor, kozszféra szerepldi, lakossag) céljait, elvarasait az on-
kormaényzat varosfejlesztésben meghatarozé és dontéshozo szerepe mellett. Az integralt megkdzeli-
tés tovabbi eleme, hogy a fejlesztési célokat, azok finanszirozasi modjat, megvalositasi és fenntartasi
modjat is Osszefiiggéseiben kezeli.”

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvény 9/A. § (2) bekez-
dése szerint az integralt telepiilésfejlesztési stratégia a rendelkezésre allo és bevonhatd forrasok is-
meretében meghatdrozza a telepiilésfejlesztési koncepcioban meghatdrozott célok megvaldsitasat
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egyidejlileg szolgald beavatkozasokat, programokat, tovdbba a megvaldsitas eszkozeit és nyomon
kovetését. A telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a te-
leptilésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szolo
314/2012. (XL 8.) kormanyrendelet 3. § (5) bekezdése szerint a stratégia a koncepcidval dsszhangban,
a teleptilésszerkezeti terv figyelembevételével, meghatdrozott tartalom szerint keriil kidolgozasra.
A dokumentum alapvetd célkit(izése, hogy a varos megfeleléen pozicionalja magat hazai és nemzet-
kozi szinten, beazonositsa azokat az egyéni és egyedi tényezdket, amelyeket fejlesztve versenyképes
maradhat, versenyeldnyokhoz juthat. Az Orszagos Fejlesztési- és Tertiletfejlesztési Koncepcioban
(OFTK) meghatarozasra keriiltek a legfontosabb célkit(izések, kimondva, hogy a varosok és térsége-
ik az orszag gazdasagi novekedésében és teriileti fejlodésében meghatarozo szerepet jatszanak. Az
OFTK-hoz illeszkedve elkésziilt megyei Teriiletfejlesztési Koncepcidk és Programok adnak keretet a
telepiilésfejlesztési elképzeléseknek. Ezekhez illeszkedve késziil el a varosok Integralt Telepiilésfej-
lesztési Stratégidja.

2007-ben kozel szaz telepiilés készitett Integralt Varosfejlesztési Stratégiat, 2014-2015-ben pedig kb.
180 varos, ill. f6varosi keriilet szdmara késziil Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia. E dokumentu-
mokban a gazdasagfejlesztés kiemelt szerepet kap, egyrészt az EU2020, masrészt a hazai fejlesztési
dokumentumok (Novekedési terv, OFTK, Partnerségi Megallapodas, Tertilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ program) célrendszeréhez illeszkedve.

Az ITS a kordbban bemutatott eszkdzrendszer felhaszndlasaval hatdroz meg olyan beavatkozasi
irdnyokat, mely a telepiilési tizleti kornyezet javitasat, az infrastruktira és szolgaltatasfejlesztéseket,
az egyuttmtkodések intenzifikalasat, a barnamezds teriiletek hatékonyabb hasznalatat (nem feltét-
leniil gazdasagi célokra), mas szakteriiletek (pl. oktatds, képzés) kivanatos fejlesztését stb. priori-
zélja a telepiilések élhetdsége, a kedvezdbb életfeltételek, miikodSképesebb és fenntarthatd varosok
kialakitasa érdekében.

6. A TELEPULESEK GAZDASAGFEJLESZTESI TAPASZTALATAI A 2007-2013-AS EU-FORRASOK
FELHASZNALASA ALAPJAN

A 2007-2013-as idészakban a bevezetdben bemutatott UMFT prioritasok kaptak meghatérozé sze-
repet a teleptilésfejlesztési politika kialakitasaban. E tekintetben két teriiletet sziikséges kiemelni: a
nyolc kiemelt nagyvarosra kialakitott polusprogramot, valamint az elsésorban a varosrehabilitacio-
ra, s masodsorban a gazdasagfejlesztésre fokuszalo, az IVS-ekben meghatdrozott irdnyokra alapozé
varosfejlesztést.

A telepiilésfejlesztésben mar az IVS-ek megjelenése 6nmagéban is hozott szemléleti valtozast, de
kiilonosen a kiirt funkcidbdvitd varosrehabilitacids palydzatok eldirdsai miatt az infrastrukturalis,
intézményi fejlesztések mellett lathatéan megnovekedett a gazdasagfejlesztés sulya. Ugyanakkor
lathatova valt, hogy az dnkormanyzat nehezen tud mit kezdeni a gazdasagfejlesztéssel, a gazda-
sagi szféra bevonasaval. Kevés a vallalkoz6 dnkormanyzat, inkdbb az tizleti kornyezet javitasa és
a gazdalkodas, varosiizemeltetés javitasa teriiletén tudnak eredményeket felmutatni. Ugyanakkor
felmeriil a kérdés, hogy mit tud/tudott tenni egy dnkormanyzat az iizleti kornyezet javitasa végett?
Az eredmények azt igazoljak, hogy az onkormanyzatok els6sorban az infrastrukturalis fejlesztések
révén tudtak javitani az tizleti kornyezeten, de vallalkozasfejlesztési stb. teriileten igen korlatozott
(eredményi) tevékenységet folytattak. Persze a gazdasagi valsag is szerepet jatszott mindezen tevé-
kenységek hatékonysagaban.
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Az is lathatd, hogy a bdségesen rendelkezésre allo forrasok a fejlesztési tevékenységet gyakran
kedvezétleniil befolyasoltak. Egyértelmiien beruhdzas orientalt fejlesztéspolitika jellemz6 minden
szinten, a fenntarthatdsag , hattérbe szorult”, mellyel a kovetkez6 id6szakban fognak igazan szem-
besiilni a telepiilések. Ez egyben azt is jelenti, hogy szamos telepiilésen forrasorientalt fejlesztési
,stratégiat” alakitottak ki, azaz arra pdalyaztak, amire lehetett, olyan mértékig, ameddig lehetett. Ez
aligha nevezhetd tudatos, stratégiaalapt varospolitikanak.

A gazdasagi valsag, és az arra adott reakciok dnmagaban is gyakran korlatoztak a tudatos varosfej-
lesztési stratégidkat. Az IVS-ekben célok szintjén sok gazdasagfejlesztési elképzelés jelent meg, de
a gazdasagi valsag sok mindent atirt, s ezen célok elérésére sok esetben alig, vagy masmilyen intéz-
kedések sziilettek, mikozben az IVS feliilvizsgalata alig tortént meg, noha teljesen mas gazdasagi
kornyezet volt a stratégiakészités idészakahoz képest.

A gazdasagfejlesztés tekintetében kiemelkedd két varosfejlesztési stratégiai irdany koziil a polusprog-
ram nagy ambiciokkal indult. A program alapja, hogy a dontéshozok felismerték az innovacio vezé-
relt gazdasagfejlesztés jelentdségét, s a gazdasag-, valamint a telepiilés- és tertiletfejlesztés egydittes
kezelésének sziikségességét. A polusvarosokban az dgazati sulypontok kijelolése révén, széleskor
partnerségben (egyetemek, nagyvallatok, énkormanyzatok) igyekeztek olyan varosfejlesztést meg-
valdsitani, mely a nemzetkozi gazdasagi térképen is pozicionalja e telepiiléseket. Nagyszabasu ter-
vezés indult, de a megvaldsitas csak korlatozott lehetett, mert a rendelkezésre allo forrasok nem
igazan illeszkedtek a kijel6lt célokhoz.

A szélesebb varosi kort érint6 funkciobdvitd varosrehabilitacio teriiletén a rendelkezésre allo forra-
sok komoly eredményeket tettek lehetévé. A beavatkozasok a varosok kozponti és alkdzponti tertile-
teinek megujuldsat céloztak meg, ahol a funkciobdvités vagy funkciderdsités kiemelt cél volt, kiilonos
tekintettel a barnamezds teriiletek funkciovaltassal torténd megujitasara. Akcioteriileti beavatkoza-
sok részeként gazdasagfejlesztési projektelemek is megjelentek, hiszen a munkahelyek béviiléséhez
vald hozzdjarulds is elvaras volt. A valésagban azonban e projektek jellemzden a fizikai infrastruk-
tara megujitasara fokuszaltak, a gazdasagfejlesztés sok varosban sokszor csak kotelezd elemként, a
palyazati el6irdsok miatt jelent meg, s emiatt nem is bizonyult hosszu tavon fenntarthaténak. Vannak
ugyan eredmények, de e teriileten a kijelolt gazdasagfejlesztési célokat nem igazan sikertilt elérni.

7. GAZDASAGFEJLESZTES A KESZULO INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIAKBAN

A 2014-2020-as id6szak tervezése ezen tapasztalatokkal felvértezve, s nagyon ambiciézusan indult,
gazdasagfejlesztési, munkahely-teremtési fokusszal. Ennek mentén kezdddott el az Integralt Tele-
piilésfejlesztési Stratégiak (ITS) tervezése is az orszag Osszes kozponti funkcioval rendelkezd (me-
gyei jogu varos, jarasszékhely) telepiilésen, ill. a févarosi keriiletekben. E stratégidk természetesen
illeszkednek az orszagos és a megyei stratégiakhoz, programokhoz, hiszen a nemzeti és tertileti cé-
lok, finanszirozasi szempontok fontos szerepet toltenek be az ITS-ek kereteinek meghatarozasaban.
Ugyanakkor nagyon fontos, hogy a stratégiai gondolkodas el6térbe helyezésével a varosok ugy tud-
nak épitkezni, hogy a projektszemlélet talan kevésbé lesz meghatarozd, s jobban ki lehet hasznalni
a szinergiakat.

Az elkésziilt, ill. késziil6 stratégidkbol jol érzékelhetd, hogy minden szinten prioritast kap a gazda-
sagfejlesztés, s a stratégia szintjén az ipari park, ipartertilet kialakitdsa, tehat a fizikai infrastruktura
fejlesztése szinte minden telepiilésen kiemelt cél. Ugyanakkor az is latszik, hogy a barnamezds teriiletek
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funkcidinak megtaldlasa nagyon nehéz, sok telepiilés nem tud mit kezdeni alulhasznositott teriileteivel.

A gazdasagi szereplSk tervezésbe vald bevondsa e periodusban sem konnyti. Mivel még nem is-
mertek a palyazati kiirasok, tdmogatasintenzitasok, ill. a vallalkozasok amugy is fliggetleniil fejlesz-
tenek, igy ezek varosi stratégiaba vald becsatorndzasa tovabbra is nehézségeke tiitkozik. Bizonyos
teriileteken (pl. turizmusfejlesztés) a forrdsok beszlikiiltek, mas teriileteken viszont kérdés, hogy
a béségesen rendelkezésre 4ll6 forrasokat milyen szinten lehet majd felhaszndlni, s milyen varosi
kor lesz erre alkalmas (pl. a K+F priorizdlasa egyértelmdi, de kérdés, hogy példaul a jarasszékhelyek
esetén hol lesz erre kereslet?). Ugyancsak kérdés, hogy a varostérségi mezdégazdasag, a rovid ella-
tasi lancok fejlesztése, a mezdgazdasagi egyiittmiikodések generalasa (pl. hiit6haz, feldolgozoipar,
kereskedelem fejlesztési fokusszal) tud-e a varos és térsége szdmadra valos, hossztitavon fenntarthato
eredményt hozni?

A késziil6 ITS-ek esetében a legjellemzdbb fejlesztési célok a gazdasagfejlesztés teriiletén a kovetkezdk:

*Versenyképes, fenntarthatd, tobb labon allo, kis- és kozépvallalkozasokra alapozott helyi
gazdasag erdsodjon a foglalkoztatottak megtartasaval és bovitésével,

eIpari park fejlesztése, a hozzdadott érték termelés el6térbe helyezése,

eBarnamezd3s tertliletek intenzifikalasa,

* A varos hatékonyan haszndlja ki idegenforgalmi és rekreacids potencialjat,

*Mezbgazdasag integralt fejlesztése, helyi eréforrasok hasznositasa, rovid ellatasi lancok
fejlesztése.

Mindezek jelzik, hogy a fizikai infrastruktara kialakitasa mellett a sokszind, tobb labon allo, széles
spektrumot atfogo gazdasagi strukttra kialakitasa, fejlesztése révén igyekeznek a telepiilések eld-
relépni.

A kovetkezbokben két kiilonbozé karakterti, s mas-mas kihivasok el6tt allo varos példajan kertil be-
mutatdsra, hogy a gazdasagfejlesztés teriiletén a varosok milyen kiilénb6z6 célokat téiznek ki, ill.
milyen beavatkozasokat terveznek a kovetkezd id6szakban a fentebb bemutatott keretrendszerhez
illeszkedden.

Paks

Paks 2014-2020-as iddszakra késziil6 ITS-ét alapvetéen meghatdrozza az atomerdmu bdvitése, mely
az egész orszag tekintetében is az évszazad egyik legfontosabb beruhazasa lesz. Egyel6re nem tud-
hato, hogy a beruhdzas sordn megnovekvd lakossag (kb. 4-6 ezer f6 tobblet) kapcsan sziikséges
kozvetett intézkedések finanszirozasa milyen forrasbdl fog megtorténni, az onkormanyzatnak mi-
lyen szerepe lesz benne. Az ITS annak tudatdban késziil, hogy az atomerdmii bdvitéshez részben
kapcsolddva, de meg kell erdsiteni a varos gazdasagat, melynek 1j, innovativ hiizoéagazat(ok) meg-
teremtése, fejlesztése lehet a legjobb utja.

Az ITS-ben kozéptavon megfogalmazddo célok koziil kiemelendd a versenyképes, fenntarthato,
tobb labon allo, helyi gazdasag erdsitése a foglalkoztatottsdg megtartasaval, bovitésével. A varos
fejlesztési sajatossaga, hogy nincs kozvetlen gazdasagfejlesztési kényszer, illetéleg szerkezet-atala-
kitasi sziikségesség, ami megteremti az atgondolt és szisztematikus stratégia épités és megvalositas
esélyét, a hosszabb tavon tartds és perspektivikus palyat valasztva. A varos egyik fejlesztési iranya
mégis a diverzifikdcios céla, versenyképes iparfejlesztés, amely raépiil a jelenlegi magas szakkép-
zettségi jellemzOkre, valamint az atomerému bovitésére. A varos gazdasagfejlesztési stratégiaja ot
csomodpont, fejlédési ut koré csoportosithatd. Ilyen a bovitéshez kapcsolddd multiplikator hatasok
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kihasznalasa, az ipari park fejlesztése, a barnamezds teriiletek hasznositdsa, a mezdgazdasag, vala-
mint az idegenforgalom fejlesztése. Mivel az allamkozi szerz6désnek megfeleléen az erém épité-
sében hazai beszallitok is részt vallalnak mintegy 40%-ban, igy az atomerdmi bévitésével a helyi
gazdasag fejlédése is t1j impulzusokat kap, 4j gazdasagi szereplok megtelepedésével, s a helyi val-
lalkozasok fejlédésével a gazdasag szerkezete, hozzdadott érték termelése is elénydsen valtozhat.
Fontos célkitlizés, hogy az atomerémii bévitése soran kialakul6 gazdasagi folyamatok pozitiv ha-
tasai minél inkabb a telepiilésen és a térségben érvényesiiljenek. Ennek érdekében kiemelt cél a
bdvitéshez kapcsolodd multiplikator hatdsok minél nagyobb foku kihaszndalasa, melyhez infrastruk-
tarafejlesztési és beruhdzas-0sztonzési beavatkozasok is sziikségesek. Mindezek hozzajarulnak a
helyi gazdasag diverzifikdlasahoz, s hazai, de akar eurdpai vagy globalis szinten is versenyképes
teriiletek fejlédéséhez, s 1j fejlédési potencialok kialakuldsdhoz.

Az ipari parkban jelentds termeld és szolgaltato kapacitas alakult ki, s K+F tevékenység is folyik.
Fontos, hogy az ipari parkban talalhato vallalkozasok miikodési feltételei javuljanak, ezzel is meg-
felel6 hatteret biztositva a versenyképesség és miikodési hatékonysag erésodéséhez. Az ipari park
fejlesztéséhez is kapcsolodik a varos kulcsprojektje, a Protheus projekt, melynek célja, hogy felépitse
Paks varosa és a kornyezd telepiilések szamara az elektromobilitds, tovabba a kapcsolddé villamos
energia termelés, -tarolas, -elosztas smart grid integraciok kistérségi halozatat, ezzel is tAmogatva az
Uj, élhetdbb és egészségesebb kornyezetet biztosito feltételrendszer megteremtését, tovabba az ero-
forras-hatékony iizemeltetés fenntarthatd, megtériil6 modelljének létrehozasat. A projekt a villamos
energiaval miikodd autdbusz- és haszonjarmupark kialakitasaval, az alternativ tizemanyagtolto inf-
rastruktira felallitdsaval, valamint a projekt gazdasagi- és logisztikai vonzaskorzetének kiterjesz-
tésével foglalkozik. A projekt kozéppontjaban az e-mobilitds kozdsségi szegmensében (k6zosségi
kozlekedés és kozszolgaltatasok) rejld elektrifikalasi — alternativ energiahasznositasi — potencidl
tervszerd kihaszndlasa all. E projekt a varos gazdasagat 0j irdnyba vinné, s komoly huzdagazat
megteremtésével a tobb labon allast biztositva jelentds hozzdadott értéket biztositana egy innovativ
agazatban.

Siéfok

Siofok gazdasagat elsésorban a Balaton, az ahhoz kapcsolédé turizmus €s a kiegészitd szolgaltata-
sok hatdrozzak meg. A mezdgazdasagi tevékenység a jaras déli, rurdlis térségére jellemzd, az ipa-
ri tevékenységek pedig mozaikosan vannak jelen. A Balaton-parti turizmus az elmult évtizedben
jelentds atalakuldson ment at: a vendégkor Osszetétele atalakult, a mindségi szolgaltatasok egyre
inkabb eldtérbe kertiltek és a nyaraldsok iddtartama, gyakorisdga is megvaltozott, de az erds sze-
zonalitds tovabbra is hatranyt jelent Siéfok gazdasagdban. Ezt az allapotot a varos egyrészrdl a tu-
risztikai termékpaletta szélesitésével (rendezvények, programok, aktiv turizmus), masrészt az ipari
tevékenységek bevonzasaval igyekszik orvosolni.

A varos kiemelt célja, hogy Sidfok tudasalapu kdzpontta valjon, ahol a gazdasag egyenletes titemben
fejlédik, egyre magasabb szamu kvalifikalt munkaerdt foglalkoztat. Természetesen cél, hogy a varos
gazdasagi alapjat képezd turizmus az attraktivitds novelése és a szezon Kkiterjesztése révén, egyre
nagyobb aranyban egész éves munkahelyeket biztositson, s j6 mindségi szolgaltatasokat nytjtson
az ideladtogatdk szdmara. Ugyanakkor a varos legfontosabb prioritdsként az ipari hagyomanyokra
alapozva, de kiszélesedd ipari strukturaval, a kornyezetet nem terhel6 agazatokban, névekvé hoz-
zaadott érték termeléssel stabil munkalehetOséget kivan teremteni a varos és térsége szamara. A
térség mezdgazdasagi adottsdgaira alapozva novekedhet a mezégazdasagi termékeket feldolgozo
iparagak szerepe is.
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Sidfok akkor lehet versenyképes varos, ha — a varos gazdasagi stabilitasdnak megteremtése érdekeé-
ben — megvalosul a gazdasag diverzifikacioja. A varos meglévd iparteriiletének fejlesztésével, a Ba-
laton torvényhez illeszkedden a totol tavolabbi teriileteken kialakithato telephelyeken, vallalkozok
ide vonzasaval, tovabba helyi termékek eldallitasaval, feldolgozasaval, e tevékenységek tamogata-
saval az egész éves foglalkoztatas tekintetében komoly elérelépés érhetd el. A telepiilés alapvetéen
olyan gazdasagi vallalkozasokat kivan tdmogatni, amelyek magas hozzdadott értékii tevékenységet
folytatnak, s kornyezetbarat technologidkat alkalmaznak. Mindezek kapcsan kulcsfontossagu te-
riilet az oktatas, képzés fejlesztése, az oktatds mindségi szinvonaldnak folyamatos emelésére és a
magasan kvalifikalt munkaerd letelepitésére valo torekvés.

A gazdasag infrastrukturalis feltételeinek javitdsa magaban foglalja egyrészt az iparteriilet tithalo-
zatanak, kozmtrendszerének, infokommunikacios eszkozeinek, a megfelel mindségt zoldfeliile-
ti rendszereinek fejlesztését, masrészt pedig eldsegiti a vallalkozasok szamara biztositott szolgal-
tatasok fejlesztését is. A szolgaltatasfejlesztés kiterjed az inkubatorhaz épitésére, a vallalkozasok
mindennapi mikddéséhez sziikséges tizleti és tigyviteli szolgaltatdsok bdovitésére, az ipartertilet
egységes, XXI. szazadi arculatanak kialakitasara. Cél, hogy a vallalkozasok mukodési feltételei
javuljanak, ezzel is megfelel hatteret biztositva a versenyképesség és miikodési hatékonysag erd-
sodéséhez.

A gazdasagi versenyképesség javitasat célzo intézkedések a vallalkozasok fejlédését, novekedé-
sét, hatékonysaguknak novelését, valamint a munkaerd versenyképességét tamogatd beavatkoza-
sokat helyezi el6térbe. Fontos a lehetséges vallalkozoi kor figyelmének a térség irdnyaba terelése,
amely koz0s, legalabb jarasi szinti gazdasagi marketingtevékenységet igényel a nemzetkozi pi-
acon. A hatékony megvaldsitashoz ugyanakkor elengedhetetlen egy helyi gazdasagi szervezet
létrehozasa is. A KKV-k versenyhatranyanak csokkentése érdekében sziikséges a modernizacio
eldsegitése, a vallalkozdi kultura, a miszaki-technoldgiai hatteriik fejlesztése, a fejlddésre képes
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok piaci pozicidinak javitdsa, innovativ képességiik novelése. A
versenyhatrany mérséklése céljabol elengedhetetlen a térség vallalkozdinak 6sszefogasaban rejlé
eldnyok kihaszndlasa, a teriiletileg koncentralt, agazatilag vagy szakmailag szervezddott vallala-
ti egytittmiikodések kialakitdsa, az egyiittmikodé vallalkozasok altal megvaldsitando projektek
kidolgozasa. Torekedni kell a helyi vallalkozasok altal eléallitott javak helyi fogyasztasat célzo
projektek kidolgozasara.

Az innovacids képesség fontossagat az egyre gyorsulo technoldgia valtas és a nem anyagi eréforra-
sok felértékel6ddése okozza, amelyek nyoman a tudds é€s az informacié megszerzése, birtoklasa, be-
épitése a gazdasagi folyamatokba egyre markansabb termelési tényez6vé valik. A helyi KKV szek-
tor ugyanakkor kevéssé tékeerds, és képtelen finanszirozni az innovacié koltségeit, Siofok emellett
onmagaban nem képez olyan méreti gazdasagi agglomerdciot, amelyben az innovacio fejlodését
eredményez0 folyamatok spontan mdédon kialakuljanak. Indokolt ezért, hogy az énkormanyzat — a
vallalkozasok és szakmai szervezeteik partnereként — aktiv részt vallaljon az innovaci6 infrastruk-
tardjanak megteremtésében, és az innovacio kulturdjanak elterjesztésben, erdsitésében is. Szerepe
elsddlegesen a vallalati egyiittm(ikodés 0sztonzése, a nyilt, felhasznalé kdzpontu innovacios folya-
matok térségbeli kialakuldsanak tdmogatasa.
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Versenyképes Varos Attraktiv Varos

V1 Korszert, hatékony, egész éven at munkat A1l Mindségi turisztikai szolgaltatas-
ad¢, diverzifikalt gazdasag és vendéglatas

V2 A gazdasagfejlesztés infrastrukturalis és A2 Aktiv turizmus, a szabadid6-eltoltés

szervezeti feltételeinek kialakitasa javuld feltételrendszere, mindségi

V3 Magas szint(i, a kinalathoz alkalmazkodé rekredciés lehetdségek

oktatas, szakképzés A3 A turisztikai programkinalat minéségi

V4 Helyi-térségi gazdasag fejlesztése fejlesztése, a marketing erdsitése

a varoskornyéki telepiilések A4 Pezsg6 kulturalis élet

egyfittmikddéseben A5 Egészséggazdasag, a sportolasi

lehet&ségek mindségi fejlesztése

1. tablazat Sidfok Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidjdnak gazdasdgfejlesztési céljai (Forras: Sidfok

8. KONK[(_&{QZJ'@RSe, 2015 (felelds tervezd: Kukely Gysrgy))

A varosfejlédési folyamatokba sziikséges a tudatos, stratégiara épiil6 telepiilésfejlesztés bekapcso-
lasa, egyrészt az élhetd varosi kornyezet kialakitasa, masrészt a vonzd, munkahelyeket kinal6 gaz-
dasag feltételeinek megteremtése szempontjabol. A Lipcsei Charta é€s a korméanyzati elképzelések
alapjan az ITS-ek eszkozt adnak a varosok kezébe, hogy a gazdasagi szerkezet alakitdsa, a telepiilési
szerkezet alakitasa és a vallalkozasok kozotti kapcsolatrendszerek fejlesztése révén a varosok va-
loban a gazdasagi fejlédés csomodpontjai legyenek, lakdik és térségiik szamara is kindlatot nyujtva.
Integralt megkozelitésre van sziikség a fejlesztéseknél, a gazdasag- és telepiilésfejlesztést egyiitt kell
— rendszerbe foglalva — alkalmazni: az infrastruktara-fejlesztéssel parhuzamosan a vallalkozasfej-
lesztés, a kooperaciod-fejlesztés, az oktatas- és képzésfejlesztés, a kozos marketingtevékenység stb.
feltételeinek megteremtése a vallalkozasok és a befogadd telepiilések/térségek kozos érdeke. A koc-
kazat még ebben az esetben is nagy, hiszen a globalis folyamatok (pl. a gazdasagi valsag, a transzna-
cionalis vallalatok dontéshozatali folyamata, az dgazati konjunktura, a termékciklusok, a versenykeé-
pesség valtozasa stb.) hatasa alapvetden befolyasolja egy vallalat/térség gazdasagi fejlodését.

Ugyanakkor fontos latni, hogy mi az ITS valddi szerepe. Felismerték-e a funkcidjat a varosvezetdk, s
tudjak-e hogyan kell(ene) hasznalni? Fontos kutatasi kérdés lehet annak elemzése, hogy a stratégiai
szemlélet mennyire van jelen az donkormanyzati dontésekben. Vagy tovabbra is alapvetden a forra-
sokhoz val6 hozzajutas, a rovidtavi szemlélet jellemzi a dontéseket?

Ha mar létezik stratégia, megtorténik-e ennek a rendszeres attekintése, feliilvizsgalata? A 314/2012
Korm. Rendelet 7. § szerint az dnkormdnyzatnak a stratégiat legaldbb négyévente at kellene te-
kintenie, ellendriznie, és donteni arrol, hogy a) tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza, b)
modositja, vagy c) tjat készit. 2007 éta ez nem tortént meg egyik magyarorszagi telepiilésen sem,
holott a stratégidk nagy része a valsag el6tt késziilt. Ez jelzésértékii a stratégidk hasznalatat illetGen,
hiszen az IVS-eket a funkcidébdvitd és szocialis célt rehabilitacids palyazatokhoz kotelez6 elemként
el kellett késziteni, s sajnos legtobbjiik mindségében is ezt a hozzaallast sejteti. Ugyanakkor az IVS-
ek legalabb harmada valddi megalapozott stratégiai dokumentumként késziilt, s hasznalhaté irany-
tlit adott a varosvezetSk kezébe.
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A stratégiaalkotas és azok hasznalata egy tanuldasi folyamat része, melyen elindultak a varosok, de
még tovabbi lépések sziikségesek ahhoz, hogy az ITS-ek valoban a mindennapokban is hasznalt
dokumentumok legyenek.

Az ITS-ekben a gazdasagfejlesztés komoly hangsulyt kap, de a stratégiaalkotdsba nagyon nehe-
zen megy a gazdasagi szféra bevonasa. E teriileten szamos kérdés felvetddik a stratégia készitése
és végrehajtasa soran is. Hogyan késziiljon és valosuljon meg varosi stratégia a gazdasagi szerep-
16k fejlesztési elképzeléseinek ismeretével/ismerete nélkiil? Mik az érdekek, stratégiak? A forrasok
mennyire befolyasoljak a fejlesztést (pl. kkv-k), s ennek milyen tervezhetd vagy felmérhetd hatasai
vannak? Szamos kérdés vetodik fel ennek kapcsan. Sajnos az onkormanyzati gondolkodas maig alig
ismerte fel az egytittm(ikodésbdl fakado szinergidk lehetdségeit. A vallalkozasok pedig még kevés-
bé kooperalnak, s kiilondsen kis érdeklédést mutatnak a varosfejlesztési célok meghatdrozasaban.
Ugyanakkor a varosok szdmara is fontos, hogy fejlddjenek, munkahelyeket teremtsenek, s hossza
tavon a helyi gazdasagba bedgyazddva legyen biztositott a jelenlétiik. Az ITS-ekben is megjelenik a
vallalkozasok és egyéb szervezetek egytittmiikodése (pl. K+F, szakképzés), de kérdés, hogy a koope-
racids hajlanddsag hogyan generalhato?

Az ITS-ekben gyakran nem kap elég hangstlyt, noha nagyon fontos lenne a kiilonb6z6 gazdasagfej-
lesztési szoft elemek el6térbe helyezése (beruhdzas 6sztonzés, vallalkozasfejlesztési politika, marke-
ting), mely nagyon kevés onkormanyzatnal kap prioritast. Fontos kérdés, hogy ezen tevékenységeket
az dnkormanyzatok felvallaljdk-e és ha igen, hogyan, milyen szervezeti formaban, forrashattérrel?
A tapasztalatok bizonyitjdk, hogy az infrastrukturalis feltételek énmagukban nem elegenddek, az
aktiv és proaktiv telepiilési gazdasagfejlesztési politika lehet igazan eredményes.

IRODALOMJEGYZEK
Barta, Gy. — Czirfusz, M. — Kukely, Gy., 2006. A varos és gazdasaga. In: Gy6ri, R. — Hajdu, Z., szerk.
Kdrpdt-medence: Telepiilések, tdjak, régiok, térstruktiirdk. Dialog-Campus, Pécs-Budapest

Enyedi, Gy., 1997. A teriiletfejlesztési politika dilemmdi. KRITIKA 7/1997.

EU, 2007. LIPCSEI CHARTA a fenntarthaté eurdpai vdrosokrol.

Kukely, Gy., 2009. Teriiletfejlesztés és gazdasigfejlesztés — recessziéban. FALU VAROS REGIO 3/2009.
Miniszterelnokség, 2014. Partnerségi megallapodds 2014-2020

Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, 2009. Virosfejlesztési Kézikonyv

Porter, M., 1990. The Competitive Advantage of Nations. The Free Press, New York

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv 2007-2013, 2007

81
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URBAN PLANNING IN THE AGE OF DATA FULLNESS
- ANEW EMPIRIUM

TELEPULESTERVEZES AZ ADATBOSEG KORABAN
- EGY UJ EMPIRIUM

CSABA, DERS
Chief Architect of the City of Pécs

Pécs varos f8épitésze

Summary

There is much talk about smart city developments that are becoming more and more important in our lives, but
there is less talk about the directions these changes point toward and how they shape the way we think about
and plan cities. In this article the author places the consequences of the age of data fullness (BIG DATA) into a
systemic approach of the image of our urban world. The age of data fullness (BIG DATA) will help us to make a
more accurate image of physical infrastructure and the culture of using it (which we know little about). Thanks
to these changes a new planning toolset and planning culture will be born. But it needs to be based on a new
open knowledge architecture (open data) and a conscious data management in cities. But it is important that
this new knowledge architecture will be embedded into the texture of society and therefore an active knowledge
community and living lab will appear.

Osszefoglal6

Viszonylag sok szo esik az életiinket egyre inkdbb dtszovd okos vdrosfejlesztésekrol, joval ritkabban beszéliink
azonban arrdl, hogy milyen irdnyba is mutatnak ezek a vdltozdsok, milyen modon alakitjdk dt azt, ahogyan a
vdrosokrdl gondolkodunk, és ahogyan tervezziik azokat. Ebben az esszében a szerzd az adatbdség kordnak (BIG
DATA) a kovetkezményeit igyekszik roviden koriiljarni és ey egységes rendszerben lattatni ennek a kovetkez-
ményeit az urbanisztikai vilagképiinkben. Az adatboség kora (BIG DATA) segiteni fog a vdrosfejlesztésben
pontosabb képet alkotni a vdros miikodését megalapozd fizikai infrastruktiirdrdl, mdsrészt pedig a haszndlati
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kultira eddig alig ismert vilagarol. Ennek a vdltozdsnak koszonhetden egy 1ij tervezési eszkioztdr és egy 1ij
tervezési kultiira kialakuldsa vdarhato. Ezt azonban egy 1j nyilt tuddsarchitektiirdval (open data) és egy tudatos
vdrosi adatpolitikaval kell megalapozni. Fontos latni azonban azt is, hogy ez az 1ij tudds architektira az IK tech-
noldgidkon keresztiil mélyen beledgyazodik a tarsadalom szovetébe, amely folyamat a vdrosfejlesztésben is aktiv
tuddskozosségek, végsd soron pedig él6 laboratoriumok (living lab) megjelenéséhez vezet majd.

Az ipari forradalom is valahogy azzal a heuréka felkialtassal kezd6dhetett, hogy ,de jo ez a gézgép
hiszen szdmos ember munkdjat képes megsokszorozni, hossza tdvon pedig akar ki is valtani”. Ez
az ,artatlan” innovacié azonban aztan elvezetett a gyar jelenségéhez, a civilizacionkat athangolta a
tomegtermelésre és tomegfogyasztasra, a feudalis vilag jellemzden ruralis népességébdl pedig ha-
talmas urbanus tomegeket — egy ugynevezett osztalytarsadalmat — hozott l1étre, ezen keresztiil pedig
egy ,modern” varosi létformat teremtett. Vagyis felrajzolta annak a varosképnek a sziluettjét, amivel
ma a varos fogalmat mindannyian azonositjuk.

Valodjaban azonban az infokommunikacids (késébbiek soran IK) eszkdzok megjelenésével és elterje-
désével is valami hasonlo, paradigmatikus mélységi jelenség szemtanti vagyunk, aminek a meg-
értéséhez Z. Karvalics (2007) szerint harom, térben és idében eltérd 1éptékben zajlo, de egymasba
fonddo narrativan keresztiil vezet az ut.

A legtdgabb perspektivat taldn Toffler (2001) meggy6z6 gondolatmenete jeldli ki, aki szerint az
IK technoldgia megjelenésrdl valdjaban civilizacids léptékben kell gondolkodni, hiszen a hatasa
a mezdgazdasagi és az ipari forradalomhoz mérhetd. Ennek az 4j civilizaciés modellnek az alap-
ja Bell (1973) és Masuda (1980, 1981, 1983) szerint példdul mar nem a tomegtermelés és tomeg-
fogyasztas dichotomidjara épiilé osztalytarsadalom lesz, hanem a k6zos célok és az eréforrasok
megosztott hasznositdsa mentén, funkcionalis alapon szervezddd tarsadalom. Ha egyel kozelebb
lépve szeretnénk megérteni az informacios tarsadalmak mozgatérugéit is, akkor Castells-t (1996,
1997,1998) olvasva arra ébredhetiink ra, hogy ezek a mai tarsadalmi rend mélyrétegéig hatold
valtozasok azért johetnek létre, mert az IK technoldgia valdjaban nem egy semleges technologiai
eszkOz, hanem egy Uj tarsadalmi médium, ami a varosi tér kozege mellett alakitja és szervezi a mai
kor kozosségeit. Tovabb fokuszalva a figyelmiinket az latszik, hogy az informacios forradalom —
az ipari forradalomhoz hasonldan, bar eltéré modon — a mai kor tarsadalmait is egyre varosiasabb
életforma irdnyaba terelgeti. Az azonban, hogy az IK technolodgia egy okosabb (Townsend 2013)
vagy egy ,orwellibb” (Greenfield 2013) varosvizi¢ irdnyaba mutat, még valdjaban nem délt el és
nagy részben rajtunk is mulik.

Ez az esszé ezért szeretné gorcsé ala venni a mai szakmai diskurzusokat leginkabb tematizalo okos
varos innovaciok mogott meghtizédo urbanizacids és urbanisztikai trendeket, ezen beliil is elsdsor-
ban az infokommunikacios eszkdzokkel exponencialisan novekvé adatmennyiség kovetkezménye-
it. A szerz6 ugyanis azt allitja, hogy az a jelenség, amit a nemzetkozi szakirodalom BIG DATA-nak,
vagyis az adatbdség koranak (sajat forditas) hiv, a mennyiségi kovetkezményeken tul, mindségi val-
tozasokat is hoz majd abban, ahogyan a vérosainkrdl gondolkodunk, ezen keresztiil pedig, ahogyan
tervezziik majd dket.

Ahhoz azonban, hogy kozelebb keriilhessiink a téma megértéshez, sziikségiink lenne a varosfej-
lesztésnek / varostervezésnek egy olyan logikai modelljére, amit aztan belehelyezve az informacios
forradalom ,kozegébe”, lathatdva valik a valtozas lényege.

Szerintem, amikor varosfejlesztésrdl / varosi innovaciorol beszéliink, akkor alapvetéen harom tertilet
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mukodésének és egylittmiikodésének a fejlesztésére utalunk: a varosi térre és a térben elhelyezkedd
fizikai infrastrukttrara, a varos felhasznaldira és a haszndlati kulttrajukra illetve a varosi kormany-
zasra, amely szervezetével és eszkozeivel ezt a rendszert iranyitani igyekszik. A koztiik 1év6 viszony
valdjaban soha sem egyiranyu és hierarchikus, hanem interaktiv és iterativ. Vagyis a (varos)fejlodés
relacids természetli, a rendszer barmelyik elemébdl kiindulhat és barmelyik eleme is valtozik, az
szlikségszeriien maga utdn vonja a tobbi teriilet valtozasat is.

urban
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1. dbra A vérosfejlesztés mentélis térképe és logikai modellje (sajat szerkesztés)

Ebbdl a modellbdl az is jol latszik, hogy amikor varosfejlesztésrdl beszéliink, akkor legalabb harom
fajta innovdciora utalunk. A legtrividlisabb ezek koziil a fizikai innovacid, vagyis a kozosség al-
tal hasznalt fizikai infrastruktara fejlesztésének és miikodésének a témakore. Erre jo példa a 90-es
évektdl fokozatosan novekvd mobilitasi igényekre és a motorizaciora reagald parkolasi kapacitasok
novelése.

Az innovaci6 hasonldan kozismert formdja a kozpolitikai innovacio, ami a mikodés és egyiittmi-
kodés szabalyainak az atalakitdsara fokuszal. Erre jo példat szolgaltatnak a 2000-es évek parkolasi
rendeletei, amelyek a fizetd parkolds bevezetésével egyszerre szoritottak keretek kozé a parkolasi
igények hatartalannak latszé novekedését és (legalabbis elviekben) meg is teremtették a pénziigyi
erdforrasokat a parkolasi kapacitasok fejlesztésére.
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Viszonylag kevésbé kozismert formédja az innovacionak és a tervezék szamara nehezebben is hozza-
férhet6 azonban a hasznalattal kapcsolatos innovaciok kore, vagyis a haszndlati kultaraban bekovet-
kez6 innovaciok. Erre jo példa a Margit hid lezarasanak az esete, amikor is a fizikai infrastruktira
egy kulcselemének a kiesésére a varost hasznaldk kozossége a mobilitasi és térhasznalati szokasaik
megvaltoztatasaval valaszoltak, alternativ titvonalak, vagy alternativ kozlekedési eszkozok valasz-
tasaval. Ennek a fajta innovacionak a jelentéségét jol mutatja, hogy minden elézetes varakozas elle-
nére a varos miikddése gyakorlatilag zavartalan maradt.

Erdekes tanulsagokra bukkanhatunk azonban, ha beleképzeljiik magunkat az egyes teriiletek altal
meghatdrozott szerepldi korok nézépontjaba €s megnézziik, hogy 6k hogyan latjak ezt a rendszert.

urban
governance

2. 4bra Az dnkormdanyzatok mentélis térképe a varosfejlesztésrél (sajat szerkesztés)

Az dnkormanyzatokra altalaban igaz példaul, hogy annak ellenére, hogy viszonylag sok adat kelet-
kezik a normal mtikodésiik sordn, a valdsagban mégsem tudnak ténylegesen informalt dontéseket
hozni. Nem csak arrdl van szé ugyanis, hogy ezek a nyilvantartdsok elaprézodottan, tobb adatgazda
kezében, tObb féle adatformatumban vannak tarolva, raadasul ezek az adatbazisok valtozo rendsze-
rességgel is frissiilnek, hanem arrdl is, hogy ehhez a nehezen hozzaférhetd és valtozatos mindségii
adatmennyiséghez nincs meg a kell6 elemzési képesség sem a felmeriilé dontések tdamogatdsara.
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Vagyis az onkormanyzatok altalanos képe a varosfejlesztés mentalis térképérdl sziikségszertien
meglehetésen homalyos.

A helyzet azonban érdemben még rosszabb, mert valdjaban nem csak az adatpolitikdval van gond,
hanem a mentalis térkép bizonyos teriiletein a dontéshozatalhoz sziikséges alapadatok hidnyaval is.
Komoly anyagi aldozatok aran, nagy energia-befektetéssel és kell6 fegyelmezettséggel elvileg lehet-
séges az dnkormanyzatok altal kezelt infrastrukttrakrol (kozteriiletekrdl, kozmivagyonrol, ingat-
lanvagyonrdl stb.) viszonylag pontos képet alkotni, de ennél sokkal nehezebb — esetenként szinte le-
hetetlen — az infrastruktiranak a tényleges hasznalatarol képet alkotni. Milyen modon lehet példaul
hagyomanyos eszkozokkel kell pontossaggal feltérképezni a varosi kozteriiletek széles spektrumat
és sokféleképpen hasznalo kerékparosok térhasznalati szokdsait?

De hasonldan érdekes tanulsagokkal szolgal, ha a varosi felhasznalok szerepébe képzeljiik bele ma-
gunkat, 6k ugyanis, ha lehet, még ennél is homalyosabb képpel rendelkeznek a varosfejlesztés men-
talis térképérol.

=
o
=
©
>
o
=
©
&

3. 4bra A felhaszndlék mentalis térképe a varosfejlesztésrdl (sajat szerkesztés)
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Az egyik rendszerszer(i hidtus a kdzpolitika hozzaférhetéségének a korlataibl fakad. Osszeszamolni
sem tudom példaul, hogy hany olyan esettel taldlkoztam mar a f6épitészi praxisom soran, hogy a jo
szandéku ligyfél megvett egy ingatlant és csak utolag deriilt ki, hogy a helyi épitési szabdlyzat nem
engedi meg, hogy a fejlesztési szandékat megvalositsa. A masik rendszerszerti kihivast az jelenti,
hogy az atlag felhasznalé még az bnkormanyzatnal is kevesebb informacioval és szerényebb elemzd
képességgel rendelkezik a fizikai infrastruktarardl. J6 példa erre a lakdingatlanok vasarldsanak a
tényleges miikodése, ahol szinte soha nem a piac egészének és az ingatlan tényleges adottsagainak
az ismerete alapjan sziiletik meg a varoslakok életének az egyik legnagyobb dontése.

Az attekint6 képesség hidnya természetesen kozosségi szinten is komoly karokat okoz, hiszen egy
varos sikere az egyes felhasznaldk és a varos fejlesztési dontéseinek a sikerén és 0sszhangjan mulik.
Az egyik legfontosabb trend ami a varosfejlesztés mentalis térképén — ezen keresztiil pedig a ter-
vezési kultaraban — alapvetd valtozast fog hozni az tgynevezett Internet of Things, vagyis érzékelok
hélézatinak (sajat forditas) a jelensége. A fogalmat megalkotd Kevin Ashton 1999-ben arra a fordu-
latra utalt, hogy amig korabban a hal6ézatba kapcsolddott informatikai rendszerek kizarolag embe-
ri kozremiikodéssel jutottak a vilagrol informacidhoz, aminek kdszonhetden egyrészt az adatbazis
viszonylag lassan béviilt, rdadasul a megbizhatosdga az adatgytijtés mddszereitdl fliggden megle-
hetdsen valtozatos szinvonalu volt, addig a kiilonb6z6 targyakba épitett érzékelSk eltrejedésével és
halézatba kapcsolddasaval a haldzaton keresztiil megosztott infromaciok egyre inkabb az embertdl
fiiggetlentil fognak keletkezni, a mennyiségiik exponencialisan néni fog, az adatgytijtés standardi-
zaldsa miatt rdadasul egyre megbizhatobbak lesznek (Ashton 2009).
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4. 4bra A CISCO infografikéja, ami bemutatja az érzékelék halézatdban rejlé potenciélt és trendet
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A varos esetében ez a fogalom arra a jellenségre utal, hogy egyre tobb lesz a varosban minket ko-
riilvevé targy és haszndlati eszkdz, amely rendelkezik majd a kornyezet valtozasait nyomon kovetd
érzékel6vel, be tudja azonositani térbeli pozicidjat és képes arra, hogy az altala gyjtott informaciot
valamilyen médon a vildghaléhoz kapcsolédva megossza mas objektumokkal és szereplékkel. Ve-
gyiik észre, hogy ez a modelliink szempontjabol azt jelenti, hogy az infrastrukturalis domain egyre
hozzaférhetébbé fog valni mind a felhasznaldi mind a kozpolitikai oldal szdmara, vagyis egyre in-
formaltabb dontéseket tudunk majd hozni a varosi infrastruktira hasznalata és fejlesztése soran.
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5. abra Brian Solis tarsalgési prizmaja

A masik fontos jelenség, ami bizonyosan alapjaiban rajzolja at a tervezés mentalis térképét, az a ko-
z0sségi média megjelenése, széles korti elterjedése és a sokszintiségén keresztiil az élet kiilonb6z6
szegmenseibe vald beszivargasa. Brian Solis sokat mond¢ infografikdjabol nem csak az ilyen jellegti
médiumok megdobbentd sokszinlisége rajzolddik ki jol, hanem az a sokféle szerep is, amit ezek az
eszkozok a kozosségek életében betoltenek, illetve az a tanulasi folyamat is, ami ezek lehetséges kap-
csolataibdl kirajzolddik. Ez a lencse az, amin keresztiil pontosabb képet lehet alkotni a varostervezés
két masik homalyosabb szegmensérdl, egyrészt a varosi felhasznalok kozosségérdl és a kozosségben
zajlé dinamikakrol, masrészt pedig az ezekbdl fakado6 hasznalati szokasaikrol.

Q0

Az urban cyclr (www.urbancyclr.com) telefonos alkalmazas példaul eddig soha nem latott mély-
ségben enged bepillantast a pécsi kerékparosok hasznalati szokasaiba. Az alkalmazas altal gyujtott
adatok ugyanis lehetévé teszik, hogy felderitsiik, a telepiilésszerkezet mely elemeit és milyen in-
tenziven hasznaljak valdjaban, milyen a térhasznalat id6beli eloszlasa, melyek a fontos kibocsajtd
és céltertiiletek, mekkora a kerékparos kozlekedés jelentdsége a varosi modal splitben vagy mekko-
ra létszdmu ez a szubkultara és melyek a legfontosabb kozosségi helyei? Olyan informaciok ezek,
aminek a segitségével, joval hatékonyabban tervezhetdek a fizikai fejlesztés céljai, ami szintén segit
a kozpolitikai szabdalyzast orientalni a mobilitas tervezésében, de ami a legfontosabb, megteremti a
visszacsatolds, ezen keresztiil pedig a tanulas lehetdségét a tervezés mentalis térképének és a terve-
zési rezsim egészének a rendszerében.

VOLUME
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6. 4bra BIG DATA avagy az ADATBOSEG KORA (sajat szerkesztés)

Ezek alapjan 6sszefoglaldan azt lathatjuk, hogy az IK technoldgiak fejlédésével és elterjedésével a vi-
lagunk jelenségeinek egyre szélesebb korét tudjuk, egyre olcsobban , adatszeriisiteni”, ezért elvileg,
ha a rendelkezésiinkre allnak a kell6 elemz6 és modellezd eszk6zok, akkor egyre finomabb képet
tudunk alkotni a valosagrol és egyre megbizhatobban tervezhet6vé is valik a jovénk. Ezt a mennyi-
ségét, valtozatossagat és a sebességét tekintve is folyamatosan bdviilé adathalmazzal kapcsolatos
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lehetéségeket, kihivasokat é€s veszélyeket is magaba foglalo jelenséget nevezi a nemzetkozi szakiro-
dalom BIG DATA-nak, én pedig ,, Az adatbdség koranak”. Kornak, hiszen ennek a jelenségnek a leg-
fontosabb karakterjegye valdjaban nem mennyiségi, hanem szemléleti és modszertani természeti
(Mayer-Schonberger, Cukier 2013).

Amig ugyanis eddig a logika eszkozével, az ok-okozati Osszefiiggéseket szisztematikusan lépésrol
lépésre visszafejtve igyekeztiik megérteni a kornyezé vilagunkat, addig a jovo urbanisztikdjaban
egyre inkabb a vilagunkbol érkezd elképeszté mennyiségli (mérési) adatok valtozasabol kirajzo-
16d6 mintazat alapjan, empirikus uton tudjuk az Osszefiiggéseknek egy joval szélesebb horizontjat
attekinteni. Vagyis ebbdl a latszdlag technoldgiai természet(i trendbdl egy 1j ,empirium”, egy Uj
empirista és pozitivista kutatdsi és tervezési mdodszertani fordulat latszik kibontakozni a teleptilés-
tervezésben.

governance

cultural innovation

_urban space
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7. dbra A tudés Uj architektiréja avagy a nyilt hozzaférés(i adatok a varosfejlesztésben

Fontos latni azonban, hogy ezek a trendek egy teljesen 11j, mas elvek mentén szervez6d6 informacios
architektura kialakulasat feltételezik, amit a nemzetkozi szakirodalom open data-nak, vagyis nyilt
hozzaférésti adatbazisnak hiv.

Q2

Gondoljunk csak bele, mikézben a tradicionalis adatgyijtési és elemzési infrastruktarak (KSH) alap-
vetden az allam informdcids igényének a kielégitésére szolgal, addig az open data a végfelhasznal6t
akarja kiszolgalni. Amig az egyik rendszer informacids életciklusa nagy idéperiodusokban miiko-
dik addig a masik valojaban akar interaktiv is lehet (pl. a pillanatnyi forgalmi szitudciot figyelembe
vev( utvonaltervezd programok). Amig az egyik valdjaban a makro horizontra és a nagy térbeli és
idébeli valtozasokra koncentral, addig a masik mikro szinten zajlé eseményekre érzékeny igazan.
Amig az egyik egy eldre ismert logikai rendszer alatdmasztasara vagy megcafolasara torekszik és
igy épiti fel az adatgytijtési politikajat, addig a masik a mar meglévé és akdr spontan modon is ke-
letkezd adatok horizontjara tekintve igyekszik j empirikus Osszefiiggéseket taldlni. Amig az egyik
esetében az adatkozld illetve az adatgytijtd és -elemzdb szerepei élesen elvalnak egymastol, addig a
masik esetében ezek a szerepek elmosddnak. Amig az egyik esetében az informacié aramlasa valo-
jaban egyiranyu, addig a masik esetében ez interaktiv és iterativ.

Szamos mas tovabbi kiilonbséget lehetne emliteni, én azonban két fontos tanulsagra hivnam fel a
figyelmet, ami kirajzolddni latszik ezekbdl az ellentétparokbdl. Egyrészt, szerintem ez a két infor-
macids infrastruktira nem egymast kioltd, hanem egymast kiegészitd viszonyban van, valdjaban
egymas komplementerei. Masrészt pedig az open data platform tulajdonsagaibol kibomlo legfon-
tosabb tulajdonsag az a varosfejlesztésben betoltott centralis szerep, amit a 7. abraval igyekeztem
szemléltetni.

urban governance

8. abra A tudés és a fejlesztés kdzésségi infrastruktirai avagy a living lab modell
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Erdemes azonban itt felidézniink egy pillanatra Castells korabban emlitett aramlasok tere koncep-
cidjat. Azzal az 4allitdsaval ugyanis, hogy az IK technoldgidk valojaban egy j tdrsadalmi kozegként
funkciondlnak, Castells gyakorlatilag azt 4llitja, hogy a kialakulé 4j nyilt tudasinfrastruktara 4j tu-
daskozosségek kialakulasdhoz is vezet. Nem nehéz belatni, hogy ezek a tudaskozosségek a varos-
fejlesztés terében megjelenve és a harom kulcsteriiletét atfogva mar tevékeny, tajékozott szerepldi
korokként, vagyis fejlesztési rezsimként kezdenek el miikddni. A tudas 4j architektiraja tehat a
varosfejlesztés 11j modelljének a kialakuldsahoz is vezet. Ez az tigynevezett living lab (www.open-
livinglabs.eu) modell valik aztan az okos varos innovacids motorjava.

Az €16 labor modell sok szempontbdl mashogy kozelit a varosfejlesztés folyamatahoz. Egyrészt mar
nem a varosfejlesztés fizikai, kozpolitikai vagy haszndlati kulturdlis eszkdzeiben gondolkodik, ha-
nem a varosfejlesztés mentalis térképének az egészében. Ezért mar nem a szerepldi korok kozti
kapcsolatokra koncentral elsésorban, hanem a rendszer egészének az egytittmiikodését megalapozo
tudas- és kozosségi infrastruktarakra. Ebben a rendszerben viszont a varosfejlesztés mar nem egy
linedris folyamat amiben élesen elkiiloniil a fejlesztd és a fogyaszto szerepkore, hanem egy interak-
tiv és iterativ folyamat, amiben minden szerepl6 aktivan hozzajarul a sajat eréforrasaival a fejlesztés
folyamatdhoz.

Osszefoglalé gondolatok

Az adatbbség kora (BIG DATA) két fontos teriileten fogja érdemben segiteni a varosfejlesztés men-
talis térképén a tisztanlatast: egyrészt érdemben pontosabb képet fogunk tudni alkotni a varos mi-
kodését megalapozo fizikai infrastruktrarol, masrészt pedig a hasznalati kultara eddig alig ismert
vilagarol. Ez az elsd latasra inkdbb mennyiséginek tiind valtozds azonban a ma inkabb a racionaliz-
mus elvi alapjain all6 telepiiléstervezési mddszertanban egy empirikus fordulatot is jelent, vagyis
egy Uj tervezési eszkoztar és egy 1j tervezési kultura kialakulasa varhato. Ezt a fordulatot azonban
egy Uj nyilt tuddsarchitekturaval (open data) és egy tudatos varosi adatpolitikaval kell megalapozni.
Fontos latni azonban azt is, hogy ez az 4j tudas architekttira az IK technoldgiakon keresztiil mélyen
beledgyazddik a tarsadalom szovetébe, amely folyamat a varosfejlesztésben is aktiv tudaskozossé-
gek, végsd soron pedig €16 laboratériumok (living lab) megjelenéséhez vezet majd.
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Summary

The paper aims at examining some of the Smart City initiatives and concept in Italy. The Smart City Index
as a dynamic instrument with twelve thematic areas and over 400 indicators measures the smartness of the
Italian cities. According to this index, Bologna is the smartest city in Italy thus the case of Bologna is present-
ed. Cultural heritage playing an important role in Italy is also in the centre of debates: university course and
conferences with the title of , The Future of Cultural Heritage on Smart Cities”. , Italian Smart Cities” is an
internet platform collecting and offering ideas, best practices to help the Italian cities to become smart cities.
It is considered to be the , Italian way”. On the basis of the Italian case, the paper proposes the realization of a
,Hungarian Smart Cities” platform.

Osszefoglal6

A tanulmany célja néhdany olaszorszagi Smart City kezdeményezés és koncepcio meguizsgaldsa. A Smart
City Index egy dinamikus eszkoz tizenkét tematikus teriiletettel és tobb mint 400 indikdtorral, amelyek az
olasz vdrosok , intelligencia-szintjét” mérik. Mivel az index szerint Bologna a legintelligensebb olasz viros,
ezért Bologna példdja keriil bemutatisra. A kulturdlis 6rokség, amely fontos szerepet jdtszik Olaszorszdgban,
szintén kozponti téma: egyetemi kurzus és konferencidk futnak ,The Future of Cultural Heritage on Smart
Cities” cimmel. Az ,Italian Smart Cities” egy internetes platform, amely Otleteket és jo gyakorlatokat gyiijt és
mutat be, hogy segitse az olasz vdrosokat ,,smart city”-vé vilni. Ezt nevezik ,,Olasz 1it”-nak. A tanulmadny az
olasz példa alapjan javasolja létrehozni a ,Hungarian Smart Cities” platformot.

! Michael R. Bloomberg, az ENSZ-fétitkar kiilonmegbizottja Varosok és Klimavaltozas, New York
egykori polgarmestere altal gyakran hasznalt és neki tulajdonitott idézet valéjaban Peter Drucker
management szakért6tdl szarmazik. http://www.ncc.co.uk/article/?articleid=15472 (2015.05.15.)
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Bevezetés

A varosok mindinkdbb kozponti szerepet jatszanak az egyre jobban fenyegetd éghajlatvaltozas,
demografiai novekedés, a globalizaci6 és a gazdasagi valsag kovetkeztében jelentkezd gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi problémadkra és kihivasokra adott valaszok és megoldasok kidolgozasaban.
A varosok kozotti verseny és a rendelkezésre allo sz(ikos forrdsok megkovetelik a folyamatos in-
novaciot, amely nélkiil nem lehetne megvaldsitani a varosi okorendszer fenntarthaté gazdasagi,
szocidlis és kornyezeti fejlesztését. Ennek fényében nem meglepd, hogy az utdbbi években megjelent
a ,smart city”-koncepcio. A 2007-ben, a Bécsi Miiszaki Egyetem altal a kozepes méreti varosok
szamara kidolgozott, majd tovabbfejlesztett (2007, 2013 és 2014) , European Smart City Model”
(www.smart-cities.eu) szerint hat faktor alapjan hatdrozhaté meg egy intelligens varos: gazdasag,
emberek, irdnyitas, mobilitas, kornyezet, lakhatds/munka (economy, people, governance, mobility,
environment, living). A vizsgalt 77 europai varos kozott hét olasz (Velence, Verona, Trento, Trieszt,
Perugia, Padova, Ancona) is talalhato. A 2014-es rangsor szerint Velence a legintelligensebb olasz
varos, mely a 46. helyet vivta ki maganak (www.smart-cities.eu).

1. SMART CITY INDEX OLASZORSZAGBAN

A XXI. szazadban, a digitalis innovacié korszakaban az olasz varosok is keresik sajat utjukat, hogy
intelligens varossa valjanak. Vannak, amelyek elinditottdk sajat ,smart city programjukat”, masok
innovativ projekteket valdsitottak meg. Szamos ,,smart” kezdeményezés ellenére Olaszorszagban az
Jintelligens varossa” valasi folyamat nagyon lasst volt, és nem mutatott egységes képet. Nem allt
rendelkezésre olyan eszkoz, amely kimutathatta volna, hogy az egyes varosok hol tartanak ebben a
folyamatban. Ezért, 2013-ban kifejlesztették az tin. Smart City Index-et (www.between.it) a digitalis
szolgaltatdsok és a fenntarthato fejlodés teriiletén, mely a 116 megyeszékhelyet rangsorolja évente
az ISTAT (olasz statisztikai hivatal) és a tobb mint tiz éve az innovacios technolédgiak, az ICT (Infor-
macio- és kommunikacidtechnoldgia) teriiletén rendszeres monitoringot végzo6 cég, a Between sajat
vizsgalatai, adatai alapjan. (1. dbra)

A Between célja tehat, hogy rendszeresen mérje a varosok
,intelligencia-szintjét” a lehetd legobjektivebb és legdinami-
kusabb moddszerrel, valamint, hogy a legjobb példakat meg-
)'( between talalja és azok eredményeit valamennyi varos-tipus szamara
adaptalhato modellként kozkinccsé tegye. A Smart City In-
: dex egyben viszonyitasi alapot is jelent a varosok szadmadra,
SMART r - melynek alapjan javitani tudjak innovacids és ,smart” fej-
CITY A5 ¢ lesztési politikadjukat. Tavlati cél, hogy az intelligens varosok
- - / haldzata révén kialakuljon a ,smart nemzet”.

INDEX“ﬁg/

¢

A Smart City Index egy olyan eszkdz, amely — folyamatosan
boviilé indikatoraival, tematikus rangsoraival és elemzései-
vel — segiti a megyeszékhelyeket (kisvarosoktdl a nagyvaro-
sokig), hogy intelligens varosokka valjanak, és komplex fo-
lyamatdban mutatja az adott varos helyét a tobbi varoshoz
viszonyitva. Az aldbbi harom alapvetd elemre épiil: (Smart
City Index Report 2013)

1. dbra A Between és
a Smart City Index logdja
(forrés: dati.comune.bologna.it)
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e méri, ami mar ,,smart” a varosban;

¢ alapvetéen a Between sajat vizsgdlatai alapjan gyjtott adatokat hasznalja,
kiegészitve allami intézmények altal kozzétett adatokkal;

* széles tematikus tertiletet Olel fel a digitalis szolgaltatasoktdl a mobilitdson
at az oktatasig €s egészségiigyig, beleértve a fenntarthaté fejlédés indikatorait is.

A Smart City Index egy olyan dinamikus eszkdz, amely az innovacidk novekedéséhez és fejlédé-
séhez igazodva maga is fejlédik. Eredetileg kilenc tematikus teriiletet és tobb mint 150 indikatort
foglalt magaba, melyeket 2014-ben tovabbi harom elemmel (Smart Culture&Travel, Smart Urban

yan

Securiy, Smart Justice) és 269 indikatorral bévitettek ki. (2. dbra)

Broadband Fix széles sav Mobil széles sav, Wi-Fi
SmartMOblhty ............................................. HelwkozosseglkOZIEkedes .............................. M agankOZIekedes ..............................
SmartHealth Elektromkusegeszsegugy ....................................................
SmartEducatlon DlgltahSISkOla ...............................................................
© Smart Government | Onine szolgaltatasok . Elektronikus fizetések | OpenData
Smartculture&Travel ...................................................... Kultura .......................................... Turlzmus .....................................
SmartUrbansecunty ............................................... V arOSIbIZtonsagDlgltathIZtonsag .............................
Smar”ustlce DlgltahslgazsagSZOlgaltatas ..................................................
..... Alternatlvablhtas EIEktromkusautoMOblhtYSharmg/pOOhng
""" Megijulé energiaforrisok | Napenergia | Szélencrgia Vizienergia | Alternativ energidk
""" Energiahatékonysig |  Intelligensépillet | Intelligens vildgitds . Smartgrid
""" Természeti forrasok | Hulladékkezelds | Visfogyasstds | Levegdminbsége

2. 4bra A 2014-es Smart City Index tematikus teriiletei, elemei (forrés: sajat szerkesztés)

Amig 2013-ban 153 indikator alapjan hataroztak meg az intelligens varosok rangsorat, addig 2014-
ben mar 422 indikator jelezte, hogy a Smart City Index dinamikusan fejlédik. Az indikdtorok tema-
tikus teriiletek szerinti megoszlasa is érdekes képet mutat. Broadband: 8, Smart Health: 19, Smart
Mobility: 57, Smart Education: 7, Smart Government: 129, Smart Culture&Travel: 64, Smart Security:
33, Smart Justice: 25, Alternativ mobilitds: 22, Megujuld energiaforrdsok: 20, Energiahatékonysag:
23, Természeti eréforrasok: 15 (Smart City Index Smart Culture&Travel Report 2014). Az indikato-
rok szamat tekintve, kiemelkedd az irdnyitds teriilete. A kozszféra digitalizaldsa kozponti témaja az
ICT innovacionak az orszag életében. A nagy nemzeti rendszerek komplexitasdhoz (egészségiigy,
iskolak, igazsagszolgaltatas stb.) tdrsul a dontéshozas szétaprozottsaga, akar a vertikalis szintek ko-
zott (kormany, régidk, megyék, telepiilések), akdr az egyes kormdanyzati egységeken beliil, mely
igen eltérd. A masodik legnagyobb szamu indikatorral a kulttira és turizmus teriilete rendelkezik.
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Olaszorszagban a turizmus és a kulttra kiilonleges helyet foglal el, aminek az orszag gazdasaga
Ujrainditdsaban is jelentds szerepet szannak. Az innovacios technologidknak az olasz turisztikai
rendszerben valo alkalmazasat hangstulyozza a szaktarca 2013 januérjaban kiadott , Turizmus Itélia
2020” cim Stratégiai Terv (Piano Strategico ,Turismo Italia 2020”) (Smart City Index Smart Cultu-
re&Travel Report 2014). A turisztikai rendszerben szdmos teriileten alkalmazhatdk az 1j technologi-
ak: internet, mint promocios eszkoz, kozosségi halok, mobil-alkalmazasok, hotelfoglalds, mtzeumi
belépOk vasarlasa interneten keresztiil stb. A kulturalis 6rokség, azon tul, hogy 6sztonzdleg hat az
on-line turisztikai kindlat szdmadra, széleskortien értékesithetd az 1j technologidk révén (multimé-
dia, virtudlis mizeumok, kulturalis internet-k6zosségek, e-kereskedelem stb.). A kulturalis varosok
turistakért folytatott versenyében tehat jelentds szerepet jatszik az innovacio. Az intelligenssé valas-
nak egyik meghatdrozo eleme a kulttra és a turizmus teriilete, amelynek mutatoi szerint Réma a
legintelligensebb olasz varos.

Az Eurdpa Kulturalis Févarosa 2019 olasz kivalasztasi folyamat hat dontds varosat (Ravenna, Siena,
Lecce, Cagliari, Perugia, Matera) 0sszehasonlitva a kultura és turizmus vonatkozasaban, Ravenna
jar az élen (7. a megyeszékhelyek rangsordban), mig a leginkdbb ,elmaradott” Matera (amely végiil
gyOztesen kertilt ki a versenybdl, és 2019-ben viselheti a kitiintetd cimet) csak a 62. helyet szerezte
meg (Smart City Index Smart Culture&Travel Report 2014).

Ha azonban az 0sszes tematikus tertiletet egyiittesen vessziik figyelembe, a 116 varos rangsoraban
— mindkét évben, 2013-ban és 2014-ben is — Bologna az els6 helyet vivta ki, megel6zve Milanét,
Romat és Torindt. A tovabbiakban néhany példaval kivanjuk szemléltetni, hogy Emilia-Romagna
tartomany kozpontja méltan a legintelligensebb olasz varos, illetve milyen friss kezdeményezések
jelzik, hogy valoban az élen jarnak.

2. BOLOGNA, A LEGINTELLIGENSEBB OLASZ VAROS

2012. jalius 30-an utnak inditott ,Bologna Smart City” platform (iperbole2020.comune.bologna.it),
mely az 6nkormanyzat, a Bolognai Egyetem és az Aster egyiittmiikodésében jott 1étre azzal a céllal,
hogy a varoslakok életmindségét javitsak, s biztositsak a tarsadalom legalapvetdbb jogait, az okta-
tast és az egészségligyet. A legjobb eurdpai tapasztalatokra épitve, a varosoknak ujra kell gondolni-
uk sajat jovdjliket két vonatkozasban:

¢ a tudas és innovacios technologia értékesitése az ICT széles korti alkalmazasa révén,
a digitalis agenddnak megfelelGen,

¢ a gazdasag és az életstilusok ,,zolditése” a megujulo energiaforrasok eldallitasa
és hasznalata, a fenntarthatd mobilitas révén.

A projektben meghatdrozott definici6 szerint a smart varosok olyan intelligens és fenntarthato ur-
banus tertileti rendszerek, amelyek az innovacid optikajan keresztiil koherensen integraljak sajat
foldrajzi tertiletiik sokféle — kulturdlis, gazdasagi, termelési és kornyezeti — identitast felmutato jel-
legzetességeit. Az alabbi hét prioritast hataroztak meg:

1.Kulturdlis javak (a torténelmi varoskozpont és kulturdlis 6roksége, arkadrendszere
és a turizmus valorizalasa és mindségi javitasa)

2.Iperbole 2020 Cloud & Crowd (a varosi internet informacio rendszerének tjra tervezése a
cloud technoldgidra épitve)

! Az Aster az Emilia-Romagna régiot, az egyetemeket, a nemzeti kutatéintézeteket és a regionalis kereskedelmi
kamarakat magaba foglal6é konzorcium. http://www.aster.it/tiki-index.php?page=ChiSiamo (2015.05.15.)
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3. Intelligens halézatok (Smart grid, ultra széles sav és intelligens vilagitas)
4. Fenntarthat6 mobilitas

5. Biztonsagos és fenntarthat6 varosrészek

6. Egészségiigy és Welfare

7. Oktatds és miiszaki szakképzés

Az itt megfogalmazott irdnyok szervesen illeszkednek (az akkor még folyamatban 1évd) 4j stratégiai
tervhez, valamint a késébb megvalosul6 akciokhoz, projektekhez, programokhoz és szakmai esemé-
nyekhez (konferencidk, forumok, workshopok, talalkozok stb.).

A kozel két éves, kozosségi részvétellel megvalosult, komplex tervezési folyamat eredményeként el-
késziilt Bologna Metropolisz Varos Stratégiai Tervét (Il Piano Strategico Metropolitano di Bologna
2014) 2013. julius 9-én hagytdk jova. A terv jelentdségét bizonyitja, hogy nemcsak a metropolisz varos
életében, hanem orszagos viszonylatban is els6ként késziilt ilyen tipusu terv. A terv honlapjan — mint-
egy mottoként — egyetlen mondatba stiritve ismerhetjiik meg a kozosen kialakitott nagyszabasu, 10-20
évre megfogalmazott vizidt: , Terviink Bologna nemzetkdzi kivalosaganak megerdsitése a munka és a
kézmiivesség, a kultira és a kreativitds, az életmindség és a welfare (jolét) teriiletén.” (psm.bologna.it)
Az innovacio és az intelligens varost jellemz6 tobbi elem, természetesen, kdzponti szerepet kapott. A
négy prioritas koziil az elsd az ,, Innovacio és fejlesztés” cimet viseli és a 15 stratégiai program kozétt is
talalunk példakat: , A kézmtvesipar tjjasziiletése: innovacio, kreativitas és tehetségek”, , Bologna, az
intelligens metropolisz: nemzetkozi, egyszerti és vonzd” és ,, Az innovacid vastutvonala”, mely a vasuti
halézat fejlesztését célozza meg. A tervben szerepld 67 transzverzalis (tobb tertilethez is kapcsolodo)
projekt kozott is béven taldlunk a digitalis kor kihivasaihoz illeszked6 elemeket.

Az 4j jogszabdly alapjan a 2015. janudr 1-t6l 1étrejové metropolisz varosok sajat alkotmany szerint
miikodnek. Bologna Metropolisz Véros alkotmanyat — nyilvanos konzultacié keretében, a mintegy
500 beérkezett javaslat figyelembevételével — 2014. december 23-an hagyta jova a Conferenza Met-
ropolitana. Az alkotmdny a céljai kozott meghatdrozza az intelligens varos ismérveit, és konkrét
cikkely nevesiti a digitdlis kor igényéhez valo igazodas sziikségességét. A 11. cikkely, ,Digitalis
varoslakd” 1. pontja kimondja, hogy ,minden varoslakonak egyenld joga van az internethez hoz-
zaférni”, mig az 5. pont szerint ,,a Metropolisz varos az interneten keresztiil biztositja a széleskor(i
konzultaciot és részvételt annak érdekében, hogy a digitalis demokracia kidolgozasat és fejlodését
eldsegitsék” (Statuto della Cittd metropolitana di Bologna 2014).

A Smart City Exhibition (SCE) elnevezés(i, innovaciorol szo6lo, az Eurdpai Unid altal is tAmogatott
eseménysorozat harmadik 4dllomasa, az SCE2014 tavaly oktdberben, Bolognaban keriilt megrende-
zésre. A hatalmas sikerrel megvalosult haromnapos taldlkozo célja volt, hogy megvitassak az egyes
telepiilések altal megvaldsitott legjobb kisérleti projekteket, és meghatarozzak a legsikeresebb, a
hazai vdrosok szamara is modellértéki nemzetkozi megoldasokat. A 120 olasz 6nkormanyzat, 600
eléado és 7000 latogato részvételével lezajlott esemény kdzponti témadja az iranyitds és a varosi po-
litikak (mint pl. energia, mobilitas, digitalis agenda stb.) a Smart City-ben volt. Az egyik szervezd,
a Forum PA magancég altal elkészitett ICity Rate 2014 kutatds eredményei is bemutatasra kertiltek.
Az ICity Rate egy olyan eszkoz, mely 106 megyeszékhely rangsorat hatdrozza meg 72 statisztikai
indikator alapjan, a mar nemzetkdozileg elfogadott Smart City-elemzések altal hasznalt hat dimenzi-
oban (economy, living, environment, people, mobility, governance). Eszerint Milano a legintelligen-
sebb olasz varos (623 ponttal), melyet Bologna kovet (610 ponttal), mig Firenze a harmadik a sorban
(558 ponttal). ,Az ICity Rate mindazok szdmara ingyenesen hozzaférhet6 eszkoz, akik meg akarjak
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érteni a varosban zajlé folyamatokat. Egyedi, komplett és atlathato indikatorkészletet tartalmaz,
amely a dontéshozo szervek megismerhetdségét tartja szem el6tt és eszkdzként hasznalhato az 4j
varosvezetési kulttra elterjedésében” — idézi az igazgato6 szavait a program eredményeit bemutato
osszefoglald (www.smartcityexhibition.it).

Bologna Metropolisz Varos Stratégiai Tervében jelentds szerepet kap a miszaki kulttra fejlesztése
is. Az egyik ilyen projekt — A miiszaki képzés tjrainditasa — célja a miiszaki kulttra valorizalasa,
a bolognai kézmitivesipar djjdélesztése, bevonva és fejlesztve az egész képzési-oktatdsi rendszert
a helyi ipar tdmogatasaval annak érdekében, hogy egy komplex gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis
fejlesztés valosuljon meg. A 2014. nov. 8. és december 15. kozott el6szor, de a tervek szerint évente
megrendezésre keriil§ A miszaki kulttra fesztivalja cimii eseménysorozat szdmos kezdeményezés,
talalkozd, workshop és bemutato keretében azt a célt tlizte ki, hogy a képzés, a gazdasag és a civil
tarsadalom vildga kozott kapcsolatokat épitsen, mivel meggy6zddésiik, hogy a miiszaki képzés 1j-
rainditdsa elengedhetetleniil fontos elem a kézmfivesipar fejlesztésében (www.comune.bologna.it).
Eppen ezért elsérend{i feladat befektetni a miiszaki képzés, oktatas minden lehetséges forméjaba,
kozvetitd ,,csatornajaba” a kozépiskolatol/szakiskolatdl felfelé. Fel kell hivni a csaladok, gyerekek,
fiatalok figyelmét a technika életiinkben jatszott megkeriilhetetlen szerepére, a modern technikak
elsajatitasanak fontossagéara. Osszefoglalva, tehat, ez azt jelenti, hogy olyan tarsadalmat kell épite-
niink, amely képes a jovével szembenézni, képes a jovot megalkotni (www.cittametropolitana.bo.it).
A fesztival zarénapjanak eseménye az INNETworking cimet kapta, mely az iskoldk és az innovativ
vallalkozasok kozotti j tipusu partnerség kialakitasat tlizte ki célul.

Bologna Véros Onkorményzata mar 2010-ben, sajat kezdeményezéseként, életre hivta az Incredi-
bol! - L’Innovazione Creativa di Bologna (Bologna Kreativ innovécidja) elnevezésti projektet (www.
incredibol.net), melynek célja egész Emilia-Romagna tartomany kreativ szektoranak névekedése és
fenntarthatdsaganak tdmogatasa. Eredetileg kisérleti projektként indult, de mara, az évente megren-
dezésre keriil6 palyazati felhivas keretében kivalasztott projekt-javaslatok tdamogatasaval parhuza-
mosan, 1étrejott egy hatalmas, jol mikodod koz- és privat partnerségi haldzat is, mely a gazdasagnak
a jové szempontjabdl legfontosabb agat tdmogatja. A nyertes innovativ palyazatok megvaldsulasat
a minimalis anyagi tAmogatason kiviil partnerei kozremtikodésével tobbféle modon biztositja az
onkormanyzat: tandcsadas, képzés, ingyenes miikddési helyszin, promdcid. Az Incredibol! eredmé-
nyességét nemcsak a fiatalok sikeresen elinditott és megvaldsuld vallalkozdsai, valamint az egyre
béviild partnerségi halézat mutatjak, hanem orszagos és nemzetkozi elismerések is. 2011-ben a pro-
jekt elnyerte a Federculture ,Menedzseléskultara” nevi kiilonleges dijat, amit az ifjasagpolitikai té-
ren tett er6feszitésekért adomanyoznak Olaszorszagban. 2013-ban pedig a vallalkozasok promdcidja
terén legeredményesebb kezdeményezésekért jaro dij, az ,, European Enterprises Promotion Award”
olasz gy0ztese. Legujabb sikeriik ezzel kapcsolatban, hogy mint a legjobb gyakorlat megvaldsitdja,
a varos bekeriilt az EUROCITIES (170 nagyvaros énkormanyzatat 6sszefog6 haldzat) altal szerkesz-
tett legtijabb kiadvanyba (,,Cities Supporting Inclusive Entrepreneurship”) (www.incredibol.net).

Bologna szamos nemzetkozi projektben és halozatban vesz részt. Ezek koziil kiemelhet6 a Creative
SpIN — Creative ,,Spillovers” for innovation cimii, haroméves (2012-2015) europai uniés (URBACT)
projekt (www.comune.bologna.it), melynek célja az innovaciot és kreativitast 0sztonz6 eszkozok
és modszerek kidolgozasa, a kulturalis és kreativ ipar kozotti interakcié tdmogatasara. Egy masik
,smart” projektjiik a BENCULT Efficient Energy for EU Cultural Heritage (www.3encult.eu), melyet
21 partner tiz eurdpai unids orszagbodl (a partnerségben Bologna az egyetlen olasz dnkormanyzat,
a Bolognai Egyetemmel egyiittmiikodve) kozosen valositott meg. 2014 marciusaban, Bolognaban,

12014-t8l a ,, Fondazione del Monte di Bologna e Ravenna” banki alapitvany is csatlakozott a partnerséghez, és 3 éven
at, évente 3.000 eurds kiilondijjal jutalmazza a legjobb palyazatot. http://www.incredibol.net/ (2015.05.15.)
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,Energetikai szolgaltatdsok javitasa miiemléki épiiletekben” cimmel szakmai talalkoz¢é és kiallitas
keretében bemutattdk az energetikai és épiiletdiagnosztikai kutatasok és épiilet-feltjitasi munkala-
tok eredményeit. A nyolc esettanulmanybol ketté bolognai épiiletet érint. A Palazzo d’Accursio, az
onkormdnyzatnak és mtivészeti gytijteményének is otthont add, XIIL. szazadi kdzponti épiilettomb-
jében taldlhato Sala Urbana értékes és kiilonleges terme nyilhatott meg ismét a nagykozonség sza-
mara az energiahatékonysagi akciot kovetden. A feltjitds magdban foglalta a korszert hészigetelés,
magas energetikai mindségli ablakok, energiatakarékos vildgitorendszer és egy vezeték nélkiili ér-
zékel berendezés beépitését, mely a bels6 energetikai monitorozast végzi (www.3encult.eu). E kez-
deményezés a Fenntarthato Energia Akcioterve (PAES — Piano d”Azione per I'Energia Sostenibile)
része, amely a ,,Bologna Smart City” projekt egyik fontos pillére. Nem meglepd tehat, hogy Bologna
Onkormanyzata (a 150.000 fénél nagyobb telepiilés kategériaban) elnyerte a , Klimaenergy Award
2015” elnevezésti orszagos dijat a PAES hatékony energetikai politikai (kiilondsen a kozvilagitas és a
miuiiemléki épiiletek renovaldsa terén elért eredményei) elismeréseként (www.klimaenergyaward.it).

3. AKULTURALIS OROKSEG AZ OLASZ INTELLIGENS VAROSOKBAN

Olaszorszagot gazdag kulturalis 6roksége miatt kiilonleges figyelem Ovezi az intelligens varossa
valasi folyamatban. Nemzetkozi és hazai konferenciadk, férumok, szakmai taldlkozdk, szeminariu-
mok keretében széleskortien megvitatjak a XXI. szazadi igények és a kulturalis 6rokség kapcsolatat.
Ennek egyik adllomdsa volt a Ravello-i (Olaszorszag) székhely(i European University Centre for Cul-
tural Heritage (Centro Universitario Europeo per i Beni Culturali) dltal 2014 oktéberében megtartott
négy napos angol nyelvii kurzus. A tuddsok, épitészek, mérnokok, miiemlékes szakemberek, va-
rostervezdk és fiatal doktoranduszok szdmadra szervezett , The Future of Cultural Heritage in Smart
Cities” cimii képzés soran a résztvevék megvizsgaltak az Osszefiiggést az éghajlatvaltozas kulturalis
orokségre gyakorolt hatdsa és az 1j tipust, innovativ varosfejlesztés és -iranyitas kozott, hogy az
olasz varosok a XXI. szdzadban is virdgozzanak, megdrizhessék versenypozicidjukat, felhasznalva
a kulturalis 6rokség potencialjat (www.univeur.org). Az Eurdpai Egyetemi Kozpont a Kulturalis
Orokségért on-line folydirataban Gj témaként megjelenik a digitalis kor. Az elsé tanulmany cime: A
digitalis kor felé: ij feladat Ravello szdmdra (Andria 2015). A Kreativ Eurdpa program elsd palyazati
felhivasaban nyertes projektjiik, a DARTS Digital Art & Storytelling for Heritage Audience Devel-
opment (www.e-darts.eu) célja a kulturalis 6rokség innovativ és kreativ modon torténd valorizalasa
és kommunikacidja a kozonség bevondsaval, kiilonos tekintettel a fiatalokra, melynek keretében
harom kiemelkedd jelent6ségti mtiemléki épiilet kap szerepet, koztiik a Villa Rufolo Ravello-ban.

A 2014. november 25-én Briisszelben (a TECHITALY férumaval egyidejlileg) megrendezett ,, The Fu-
ture of cultural heritage in smart cities” cimt nemzetkozi konferencia a kiemelked6 gazdasagfejlesz-
tési potencidllal rendelkezd eurdpai kulturalis 6rokség szerepét vizsgalta az intelligens varosokban.
A TECHITALY 2014 harmadik taldlkozdjanak kozponti témdja pedig az innovacios technoldgidkba
valo befektetés volt, melynek keretében a modern technoldgidknak a kulturalis 6rokség restaura-
lasdban és valorizaldsdban jatszott szerepét vitattdk meg. A taldlkozdhoz kapcsolddd kutatdsok a
kulturdlis 6rokség innovativ megdrzési stratégidinak kidolgozasara és a legfejlettebb technoldgiak
bevondsara irdnyulnak abbdl a célbdl, hogy a kulturalis 6rokség hasznalata fenntarthatd és haté-
kony legyen a varosok intelligens kontextusaban (techitaly.eu).

Eppen a napokban, 2015. majus 12-14. kézott, Romaban kertilt sor a TECHNOLOGYforALL 2015.
évi forumara orszagos konferencia keretében, az Innovacié a smart technoldgiakban cimmel, mely-
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nek vezérfonala , A torténelmi varostdl a smart varosig”. A tandcskozas soran olasz varosok szamol-
tak be sajat tapasztalataikrol, mutattdk be eredményeiket az intelligens torténelmi varosok témaban,
valamint az intelligens és fenntarthat6 varos altal alkalmazandé innovativ és ICT technologiak fel-
hasznalasanak aspektusait vitattak meg (www.smartforcity.it).

4. ITALIAN SMART CITIES - AZ OLASZ UT

A 2015. majus 6-an linnepélyes keretek kozott hivatalosan bemutatott Italian Smart Cities projektet
az ANCI (Associzioni Nazionale Comuni Italiani), vagyis az Olasz Telepiilések Nemzeti Szovetsége
inditotta titjara. Egy orszagos internetes platformroél van szo, amely 0sszegyjti az olasz Snkormany-
zatok altal a ,,smart” témakorhoz kapcsolodod, sikeresen megvaldsitott projektjeiket, akcidikat, ta-
pasztalataikat. A platformon beliil a varosok bemutatjk sajat innovativ kezdeményezéseiket, hogy
milyen sziikségletre keresték a megoldast, milyen koltségek meriiltek fel, milyen hatast értek el
az emberek életmindségének javitasaban, valamint mas varosi kontextusban milyen feltételekkel
alkalmazhatok sikeresen. A platform, tehat, egy operativ eszkdz, mely az egész orszag teriiletén az
intelligens varosokban megvalositott akciok, projektek katalogizalt gytijteménye. Célja a kiilonbo-
z0 nagysagu onkormanyzatok tdimogatasa, otletek, adaptalhatd tapasztalatok formajaban, valamint
egy halozat 1étrehozdasa abbdl a célbdl, hogy eldsegitse az innovacidt az egész orszag teriiletén (ita-
liansmartcity.it).

A helyi dnkormanyzatok, az Osservatorio Smart City (az ANCI-n beliill mkodd szervezet) és a
Forum PA magancég kozott kozel két éves egyiittmiikodés eredményeként jott 1étre az internetes
platform, mely jelenleg 1222 projektet, 105 telepiilést, és mintegy 13 milli6 lakost fog at. A projektek
Osszértéke mintegy 4,5 millidrd eurd. Konny eligazodni az on-line adatbazisban, hiszen az adatok
tobbféle csoportositasban is elérhetdk: onkormanyzatok, projektek és témak szerinti bontasban. Az
europai unios hat ,,smart city” dimenziét (Environment, Economy, People, Government, Mobility,
Living) kiegészitették tovabbi két elemmel: Energy és Planning. (3. dbra) Minden, a platformhoz
csatlakozott 6onkormanyzatnak van egy jelszava, amellyel hozzaférhet sajat profiljadhoz, hogy mo-
dositsa, napra készen tartsa. Mildnd példaul jelenleg 81 projektben vesz részt, melynek Osszértéke:
137.099.357 euro, mig Torind 78 projektje Osszesen 248.689.107 eurd beruhdzast jelent. Rakereshe-
tiink konkrét projektre, vagy egy telepiilésre, és megismerhetjiik , smart city”-vé valasi torténetét is.

Projektek Résztvevo telepiilések Beruhazasok értéke
Szama / Number szama / Number of par- (euro) / Volume of
Téma /theme of projects ticipating settlements investments (Euro)

Government

3. 4bra Projektek, telepiilések szdma és a beruhdzasok értéke témak szerinti bontasban (forrés: sajat szerkesztés)
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Az dnkormanyzatok felel6ssége aktivan részt venni az internetes I TAL I
adatbazisban és olyan projekteket megvaldsitani, amelyek jo gya-
korlatként mas telepiilések szamara is kovethetd példaként szolgdl-  pp § M A R
nak” — nyilatkozta Paolo Testa, az Osservatorio Smart City igazga-

tdja (osservatoriosmartcity.it). Cl+1=S
Mar most hatalmas mennyiségti informacié all rendelkezésre, és ez 4. 4bra ltalian Smart Cities
még tovabb fog bdviilni, lévén, hogy az internetes platform , open platform logdja (forras:

"L AL A [ « http://itali teity.it
source, open data” és f6ként a résztvevék maguk alakitjék. pi//italiansmartcity.it)
Azonban az Italian Smart Cities nem egyszertien csak egy platform,

hanem maga az ,0lasz at” az intelligens 6nkormanyzatok szamara.

(4. abra)

5. JAVASLAT: HUNGARIAN SMART CITIES PLATFORM LETREHOZASA

Ahogy a bemutatott olasz példdk, a jelenleg formalddo olasz intelligens varossa valasi folyamat
keretében kialakitott ,,o0lasz ut” is jelzi, hazankban is megérett a helyzet egy 6sszehangolt, ,smart”
,magyar ut” kialakitdsara annak érdekében, hogy a magyar varosok se maradjanak alul az eurdpai
intelligens varosok versenyében. Ezért az olasz példa érdemes a kovetésre, amelyhez az elsé 1épés
egy hasonl¢ internetes platform létrehozasa: ,Hungarian Smart Cities”, ahol a magyar énkormany-
zatok bemutathatjdk innovativ, kovetésre méltonak tartott, adaptalhatod projektjeiket. Ily modon
kozkinccsé, barki szamara hozzaférhetévé valik egy hatalmas, dinamikusan fejlédé adatbazis, itt-
hon mar kiprobalt, sikeresen megvaldsitott projektekkel, jo példakkal. Az 6sszehangolt, jol mtkodd
digitalis adatbazis valamennyi magyar telepiilést segiteni tudja, hogy ne kisérleti projektet, hanem
az itthoni viszonyok kozott mar kiprobalt és bevalt mddszereket alkalmazhassanak, akcidokat valo-
sithassanak meg, és mint intelligens varos, fenntarthat¢, inkluziv 6ko-rendszert miikodtessenek.

Az olasz Smart Cities platformot létrehozd ANCI (Olasz Teleptiilések Nemzeti Szovetsége) elndke
szavait érdemes nekiink is megfontolnunk:

~Megalapozott stratégia nélkiil fennall annak a veszélye, hogy a telepiilések barmilyen kiviilrdl ér-
kez6 ajanlatokat alkalmaznak anélkiil, hogy kiértékelnék, osszehasonlitanak e kiilonféle javaslato-
kat. Ehhez nyujt itmutatdst a platform, amely segit az dnkormdanyzatoknak eligazodni és a mar
kiprobalt legjobb gyakorlatokat megvalositani.” (www.pmi.it)

A Magyar Urbanisztikai Tarsasag és a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége szakmai
halézata alkalmassa teszi a két szervezetet egy ilyen hazai platform létrehozasara és mtikodtetésére.

Es végezetiil szeretnénk hangsulyozni —ahogyan Vianello (2013) az intelligens varosok 59 ismérve koziil
els6 és egyben legfontosabb elemeként hatdrozta meg —, hogy a ,,smart city” nem egy elérend6 tavlati
cél, hanem egy folyamat, amely sordn az énkormanyzat a legtijabb technoldgidk folyamatos alkalma-
zasaval, a rendelkezésre allo forrasok intelligens, hatékony felhasznalasaval, biztositja a varos fenntart-
hatd és inkluziv fejlédését. Az olasz példa alapjan a magyar telepiilések szamara javasolt ,,smart city
platform” pedig ehhez a folyamathoz kivan segitséget nytjtani. A bemutatott olasz , smart city index”
pedig egy lehetséges eszkdz annak mérésére, hogy az egyes varosok hol tartanak ebben a folyamatban.

103



IRODALOMJEGYZEK

Andria, A, 2015. La frontiera del digitale: un nuovo impegno per Ravello. In: Comitato di redazione, szerk.
Territori della Cultura, Rivista on line Numero 19 Anno 2015. Centro Universitario Europeo per i Beni Culturali, Ravello, http://www.quot-
idianoarte.it/Documenti/TdC_19/territoridellacultural9.html

Bloomberg, M, 2014. Making headway. How cities can fight climate change, adapt to it and improve life for their residents. http://www.unep.org/
ourplanet/2014/June/PDF/EN/article4.pdf

II Piano Strategico Metropolitano di Bologna. Un senso al futuro, una visione condivisa. 2014. PSM, Bologna

Smart City Index Report, 2013. http://www .between.it/ita/smart-city-index.php

Smart City Index Smart Culture&Travel Report 2014. http://www.between.it/ita/smart-city-index.php

Statuto della Cittd metropolitana di Bologna, 2014.

http://www.cittametropolitana.bo.it/consiglio/Engine/R AServeFile.php/f/Atti_documenti/Statuto_CM_23_12_2014_approvato.pdf

Vianello, M, 2013. Smart Cities. Gestire la complessita urbana nell’era di Internet. Maggioli Editore, Santarchangelo di Romagna

LINKEK:

http://dati.comune.bologna.it/file/field/image/smart_logo_0.png

http://iperbole2020.comune.bologna.it/smartcity/

http://italiansmartcity.it/

http://osservatoriosmartcity.it/www-italiansmartcites-it-le-migliori-pratiche-delle-citta-intelligenti/

http://psm.bologna.it

http://techitaly.eu/index.php/cultural-heritage

http://www.3encult.eu/

http://www.3encult.eu/en/casestudies/default.html#CS02

http://www.aster.it/

http://www .between.it/ita/smart-city-index.php
http://www.cittametropolitana.bo.it/scuola/Engine/RAServeFile.php/f/Home/FestivaldellaCulturaTecnica2014_programma.pdf
http://www.comune.bologna.it/news/festival-della-cultura-tecnica
http://www.comune.bologna.it/relazioniinternazionali/servizi/159.../19320/

http://www.e-darts.eu/

http://www.incredibol.net/

http://www klimaenergyaward.it/comune-di-bologna/

http://www.ncc.co.uk/

http://www.pmi.it/tecnologia/software-e-web/news/97530/piattaforma-web-italiana-per-smart-city html
http://www.quotidianoarte.it/

http://www.smart-cities.eu/?cid=-1&ver=3
http://www.smartcityexhibition.it/sites/default/files/pages/SCE2014_GUIDA_RAPIDA.pdf
http://www.smartforcity.it/20150508387/citta-smart/smart-mobility-smart-living-e-sistemi-di-controllo-nelle-citta-italiane-sessioni-
ed-interventi-dedicati-al-technologyforall-2015.html

http://www.unep.org
http://www.univeur.org/cuebc/index.php/it/notizie-3/797-doctoral-course-on-the-future-of-cultural-heritage-in-smart-cities-
deadlines-postponed

104

SMART CITY
SMART URBAN PLANNING

OKOS VAROS
OKOS VAROSTERVEZES

SZCZUKA, LEVENTE - URBAN-LIS STUDIO
Urban planner, Architect
Okl. teleptlésmérnok, okl. tervezé épitészmérndk

Summary

Smart city planning could contain many things, but its basic must be the data and the database. Behind
“smart city planning” we mean a planning activity with the help of a decision support system, which is based
on complex GIS (geoinformatics) database and analysis. In Budapest, a decision supporting analysis based on
fresh data has been made in connection with the making of the Budapest 2030 — Long Term City Development
Concept of Budapest document. BEVT Kft., Mii-Hely Zrt. and Urban-Lis Studio Kft. did the data collection
and systematization. The circa 800.000 data collected made it possible to make spatial analyses, and it provided
the basis for integrated analysis of sector inquiry (e.g. number of institutions in living environments), area
type analyses (e.g. student density, transportation analyses) and complex spatial analyses (e.g. functional diver-
sity). During the work it was necessary to create a unified information database. In the BudTha_500 decision
support system the whole database can be handled in a unified structure and spatial analyses can be made. This
system is formable, expandable and it allows to model the changes.

Osszefoglal6

Az okos vdrostervezés sok mindent magdba foglalhat, de alapja mindenképp az adat (data) és az adatbazis (da-
tabase). Az okos vdrostervezés alatt a komplex térinformatikai adatbizisokon és dsszetett elemzéseken alapuld,
dontéstamogato rendszerekkel segitett tervezést érthetjiik. A fovdrosban a Budapest 2030 — Budapest Hossz1i
Tavu Varosfejlesztési Koncepciojanak kidolgozasahoz kapcsolodoan késziilt dontéshozast segito, friss adatokbdl
allo helyzetelemzés. Ehhez az adatgyiijtést és a rendszerezést a BFVT Kft., a Mii-Hely Zrt. és az Urban-Lis
Studié Kft. végezte. Az igy dsszegyiijtott kb. 800.000 adat segitségével lehetévé vilt, hogy teriileti tipusii
elemzéseket végezzenek a virosra, toviabba kello alapot adott az dgazati vizsgdlatok integrdlt elemzéséhez (pl.
lakoteriiletek intézményi elldtottsiga), a térségi tipusii elemzésekhez (pl. didklétszam térbeli siiriisodése, kozle-
kedési elemzések), valamint az dsszetett térségi elemzések (pl. funkciondlis sokféleség) elvégzéséhez eqyardnt. A
munka sordn sziikségessé valt egy egységes informatikai adatbazis létrehozasa. Az igy sziiletett BudTha_500
(Budapest Térszerkezeti Hattér Adatbdzisa) dontéstamogato rendszerrel eqységes szerkezetben lehet kezelni a
teljes adatbazist, és térszerkezeti elemzéseket lehet késziteni. A rendszer alakithato, bovithetd, és lehetdség van
a viltozdsok modellezésére is.
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1. AZ OKOS VAROSTERVEZES ALAPJA

A varoshoz vald ,,smart” hozzaallas tobb szaktertiileten
is megjelenhet. Az okos varos fogalma magaba fog-
lalhatja az ,,0kos” kozlekedést, az ,okos” energetikai
rendszereket, az ,o0kos” vizhaszndlatot, vagy akar az
,okos” egészségiigyet is. Minden , okos” rendszer, igy
az okos varostervezés alapja azonban az adat (data), és
az adatokbdl felépitett adatbazis (database).

Az okos varostervezés fogalma alatt a komplex térin-
formatikai adatbazisokon és Osszetett elemzéseken ala-
pulod, dontéstamogatd rendszerekkel segitett tervezést
érthetjiik.

1. dbra

2. OKOS VAROSTERVEZES LEPESEI

Budapest teriiletére kozel 30 éven at nem késziilt komplex, tobb szakteriiletet feloleld vizsgalat. Ezt
a hidnyt potolta a Févarosi Onkormanyzat altal elinditott Budapest 2030 — Budapest Hosszu Tavu
Varosfejlesztési Koncepcidjanak — kidolgozasat megalapozo helyzetelemzés.

A munka sordn kiemelt jelentdsége volt annak, hogy a varos teljes teriiletére a dontéshozatalt ala-
tdmasztd, minél frissebb informéaciok alljanak rendelkezésre. A vizsgalat a varos teljes teriiletére
vonatkozdan atfogo, strukturalt adatgytjtéssel és térinformatikai feldolgozassal vette kezdetét.
E feladat — az adatszolgaltatasok feldolgozdsa és az egyes hivatalos adatbazisokbdl nyerhet6 adatok
kigytjtése mellett — a varos teljes teriiletének feltérképezését tette sziikségessé.

Az adatgytijtést és a rendszerezést a BFVT Kft., a Mi-Hely Zrt. és az Urban-Lis Studio Kft. egyditte-
sen, azonos munkametodika szerint végezte.

A vizsgalat soran megallapitott tobb mint 33.000 teriilethasznalati egység tobb mint 700.000 adatot
hordoz magaban. A folyamatban emellett mintegy 10.000 ,, pontszerti létesitmény” (6vodak, iskolak,
egyéb intézmények stb.) keriilt feltiintetésre, melyek mintegy 70.000 adatot tartalmaznak. Tovabbi
adatforrasként szolgaltak az 516 varosrendezési korzet (VRK) népességi statisztikai adatai, melyek
szintén fontos részét képezték az elemzéseknek.

Az igy feltart cca. 800.000 kategorizalt, friss nyersadat megfelel$ hattérként szolgalt az egyes tertileti
tipusu elemzések elvégzéséhez, tovabba kell6 alapot adott az dgazati vizsgalatok integralt elemzésé-
hez, a térségi tipusu elemzésekhez, valamint az Osszetett térségi elemzések elvégzéséhez egyarant. A
tovabbiakban a teljesség igénye nélkiil egy-egy példa mentén keriilnek bemutatdsra az alkalmazott
modszerek. A bemutatott elemzéseket az Urban-Lis Studié Kft. készitette a fent emlitett harom cég
altal épitett alap térinformatikai adatbazis alapjan.
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3. AGAZATI VIZSGALATOK INTEGRALT ELEMZESE
- LAKOTERULETEK INTEZMENYI ELLATOTTSAGA

Az egységes adatfeldolgozas lehet&séget biztositott az egyes dgazati vizsgalatok integralt elemzésé-
hez is, melyet az alabbi példa is j0l szemléltet. Varosaink miikodésének egyik meghatdrozo eleme az
egyes varosi funkciok megfelel elérhetdsége. A koncepcio6 egyik alapkove a gyalogos elérhetoség
javitasa, igy a meglévé elérhetéségek feltarasa fontos vizsgalati szempont volt. Az egyes alapintéz-
mények elérhetdségének vizsgalatanal Osszevetésre kell, hogy keriiljon az intézmény pozicidja, a
lakoteriiletek elhelyezkedése, és a kozosségi kozlekedés haldzata. A bemutatott példa az altalanos
iskolak elérhetdségét szemlélteti. Az Osszevetés altal jol elkiilonithetévé valnak az alapintézménnyel
ellatott, a ,csak” egyhdzi intézménnyel ellatott, a csak specidlis intézménnyel ellatott lakotertiletek,
és azok a lakoteriiletek, melyek esetében csak kozosségi kozlekedés igénybevételével érhetd el az
oktatdsi intézmény, vagy még kozosségi kozlekedés sincs az adott lakoteriileten (2. abra).
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4. TERSEGI TiPUSU ELEMZESEK - A BUDTHA_500 ELETRE HiVASA

A vizsgalati fazis soran létrehozott adatok hatalmas szdma €s azok sokszintlisége miatt sziikségsze-
rien sziiletett meg a gondolat, hogy egy egységes hattéradatbazist kell l1étrehozni az adatok kezelé-
séhez, azok elemzéséhez. A BudTha_500 (Budapest Térszerkezeti Hattér Adatbazisa) az Urban-Lis
Stadid Kft. sajat fejlesztésii rendszere, mely egységes szerkezetben képes kezelni a nagyméretii és
szertedgaz6 adatbazist, és elemezhet6vé teszi az adatokban rejld térszerkezeti Gsszefiiggéseket, mo-
dellezve Budapest miikodésének meghatarozo elemeit.

A BudTha_500 egy komplex, dontéstdimogatd rendszerként szolgalt a Koncepcio, majd késébb az
Févarosi ITS és a TSZT kidolgozasanal. Az Osszesitett adatokbodl létrehozott, a varos miikodését
térben leképezd elemzések kell6 megalapozasként szolgalnak tobb szakteriileten, igy az oktatas,
egészségligy, szocidlis ellatas, a kultira vagy épp a kozlekedés terén.

A BudTha_500 miik6dési elve

A forrasadatokbdl (teriilethasznalati alapegységek, pontszer(i létesitmények adatai, és azok elhe-
lyezkedése, népességi adatok) szarmazo adatok alapvetden 6t féstrukttra alapjan keriiltek betapla-
lasra a BudTha_500 rendszerbe.

A rendszer a betaplalt adatok alapjan a megfeleld kérdést programozas utjan 1étrejové matemati-
kai algoritmusokkal valaszolja meg. Az eredményt a rendszer tarolja, és a késébbiek folyaman a
kiilonbozd kérdésekre adott valaszokat elemzésre alkalmassa teszi. A megfeleld betaplalas utan a
rendszer mar kész kezelni a térszerkezeti 0sszefliggésekhez sziikséges adatok sokasagat, igy kimu-
tathatova valnak az adatok térbeli stirtisodései, vagy épp azok egymasra valo hatasa.

5. TERSEGI TiPUSU ELEMZESEK - DIAKLETSZAM TERBELI SURUSODESE

Az oktatasi rendszerben résztvevdk térbeli stirisddése — vagyis hogy mely teriileteken jellemzd leg-
inkdbb a didksag jelenléte — az oktatdsi intézmények létszdmadatai alap-
jan elemezhetd.

1. 1épés — oktatasi intézmények létszamadatainak feltoltése

Az oktatasi intézmények térképen vald elhelyezése folyaman az oktatasi
intézmények (pontszer létesitmény) adataiba feltoltésre keriilnek a lét-
szam adatok. (3. abra)

2. 1épés — Megfelel6 kérdés feltevése

Az oktatasi rendszer egyik f6 kérdése a tanuldk, hallgatok stirisodésének megallapitdsa. Az erre
vonatkozo kérdés tehat a didkszam egységnyi teriiletre vetitett 0sszegére P i |
vonatkozik. (4. abra)

3. 1épés — Adatok betaplalasa a BudTha_500 rendszerbe.

Programozasi eljaras alapjan az oktatasi rendszer adatai helyhez kototten
feltoltésre keriilnek a BudTha_500 rendszerébe, majd matematikai algo-
ritmusok alapjan rendezi azokat a program.

4. 1épés — Eredmények grafikus megjelenitése
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A rendszer az adatok alapjan a helyhez kotott kapott eredményt értéke-
li, majd leképzi az adatok térbeli stirtisodését. A rendszerbdl szarmazo
eredmény elsd foku megjelenitése egyszert grafikus leképzése tematikus
térkép alapjan torténhet. (5. abra)

5. 1épés — Stirtisodések grafikus megjelenitése interpolalassal

A BudTha_500 rendszerbdl szarmazo adatok térbeli leképzésének ma-
sik mddja az interpolalds utjan torténd grafikus megjelenités, mely a
térbeli stirtisodések, Osszefliggések elemzéséhez kedvezObb hatteret
nyujt. A domborzati modellekhez hasonlé térkép igy igencsak beszé-
des, jol mutatja azokat a helyeket, ahol a didkok nagy szadmban vannak
jelen. (6. dbra)

A fenti elemzés alapjan létrehozott strliségi térképbdl kitlinik, hogy a
didksag Budapest kozponti teriiletén jelenik meg legnagyobb szamban,
azonban attol tavolabb, tobb teriileten is megfigyelhetéek oktatasi koz-
pontok (7. dbra).

6. dbra

A BudTha_500 rendszer segitségével a Budapest
2030 vizsgalati fdzisa folyaman, a fent bemutatott
példahoz hasonld pontszerti létesitmények ada-
tait alapul vevd strtisodési elemzések késziiltek
az oktatds, a kultura, a turizmus, az egészség-
igy, a szocidlis hald és egyéb szaktertiletek te-
kintetében. Az egyes témakorok — értelemsze-
rien az adatok részletezettsége fliggvényében
— tovabb bonthatdk, pl. az oktatds tekintetében
az alap-, kozép- és fels6foku oktatds mutatoi kii-
16n kezelhetdk.

6. TERSEGI TiPUSU ELEMZESEK - KOZLEKEDESI ELEMZESEK

A Budapest 2030 vizsgalatainak részét képezte a kozlekedés rendszeré-
nek vizsgalata is. Mivel Budapest esetében kiemelt szerepet tolt be a ko-
z0sségi kozlekedés, igy az elemzések folyaman olyan 1j tipustu elemzési
metodikak kertiltek kidolgozasra, melyek 4ltal a varos térbeli miikodése
a hagyomanyos mddszereken tul is értelmezhetévé valt.

Az egyik Ujonnan kidolgozott metodika szerinti elemzés az atszallasi
kapcsolatok vizsgalata, mely sordn egységnyi teriiletre vetitve kertilt kapcsolatok vizsgalata
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9. dbra

megjelenitésre az atszallasi lehetdségek szama. Az alap térinformatikai rendszerbe betaplalt adatok
kiértékelése szintén a BudTha_500 rendszerrel tortént (8. abra).

A kiértékelésnél értelemszeritien nem csak az atszallas ténye, hanem a kozlekedési eszkoz tipusa is
figyelembe lett véve, igy az adatok az eltérd kapacitasok alapjan kertiltek stilyozasra. A BudTha_500
rendszerrel készitett elemz6 térképen Budapest teljes teriiletére vonatkozoan kirajzolddnak az ala-
csony, és magas kapcsolati értékkel rendelkezd helyszinek (9. dbra).

Budapest jelenlegi kozpontrendszerének elemzésénél szintén meghatdrozo jelentéségili a kozleke-
dési elérhetdség vizsgalata. A varos miikodését alapvetden hatarozza meg a kozlekedési forma. Az
elemzés soran a f6kozpont (Dedk Ferenc tér) elérési utideje kertilt vizsgalatra az egyes alkozpontok-
bdl. Az utidé mind kozosségi kozlekedéssel, mind egyéni (gépkocsi) kozlekedési mdd szerint vizs-
galatra keriilt . A vizsgalat fontossdga a két utazasi mod idéardnyanak kiértékelésébdl szarmazik.
Amennyiben kozosségi kozlekedéssel a f6kozpont elérése tobbszordse a gépjarmivel vald elérési
idonek, agy a kozosségi kozlekedés hasznalati hajlanddsagabdl, igy versenyképességébdl jelentésen
veszit (10. abra).

no
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A kozpontrendszereknél alkalmazott elemzés kiegészitésre keriilt tovabbi 4000 helyszin elemzésé-
vel. Az adatok itt kozvetleniil a BudTha_500 rendszerbe keriiltek betaplalasra, majd ebbdl kertilt
szamitasra a f6kozpont elérési izochronja. A rendszer Osszetettsége altal lehetdség nyilt a két elérési
izochron hanyadosanak megjelenitésére a teljes varos tekintetében, igy lathatova valtak azok a hely-
szinek, ahol a kozosségi kozlekedés versenyképesnek szamit, és azok a helyek, ahol kevésbé (11.

abra). Mindez Osszevetésre keriilt a stir(in lakott teriiletekkel, ahol kiemelt fontossagu a k6zosségi
kozlekedési ellatottsag szinvonala.

Térségi lehatarolasok dsszevetése

Az interpolalt stirisodési térképek alapjan sematikus lehatarolasok ké-
pezhetdk, melyek késObb onalloan is kezelhetdk, egymassal Osszevethe-
ték. A slirliségi izovonalak mentén torténik meg a sematikus foltok leha-
tarolasa, melyek a térségek elemzése folyaman jelentds szereppel birnak.
Az egyes térségi lehatdrolasok az elemzések folyaman tobb izben megje-
lennek. (12. abra)

A rendszer mind a varos térszerkezeti megitélésénél, mind a hattér-infra-
struktira elemzésénél hasznos eszkoznek bizonyult. Jelentds segitséget
nyujtott pl. a munkahelyi térségek megfeleld elemzéséhez. A forrasada-
tokbdl nyert stirisodések lehataroldsaval az egyes térszerkezeti elemek
egymasra hatdsanak vizsgalata igy korrekt szamitasokon alapul. (13. és
14. abra)

12. 4bra
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7. OSSZETETT TERSEGI TiPUSU ELEMZESEK - FUNKCIONALIS SOKFELESEG

Az egyes térségek Osszevetésébdl szarmaztathatd a varos kiilonboz6 teriileteinek funkcionalis sok-
félesége. Az egyes térségek egymasra vetitésével a varosszerkezet térben nehezen leképezhetd szer-
kezete tarul elénk. Amennyiben egy teriileten tobb lehatdrolt térség is egymasra fed, ott jelentds
funkcionalis sokféleség van jelen, a teriilet ,,aktiv”, mig ahol az 6sszemetszddések szdma csekély, ott
a monofunkcid iranydba htiz a térség. Az egyes funkcidk azok fontossdga szerint — kiilon metodika
alapjan - stulyozasra kertiltek. Az igy létrehozott, Budapest térszerkezetének funkcionalis sokféle-
ségét bemutatd dbran jol kivehetdvé valnak a kozponti térségek, ahol igazan intenziven miikodik
a varos, illetve a monofunkcids, elsésorban lakéfunkcidju térségek (15. dbra). Az elemzések kelld
alapként szolgaltak a varos térszerkezetének megitéléséhez. A BudTha_500 rendszerrel létrehozott
térképek mind szakmai, mind laikus korokben segitik megérteni a varos miikodését, kimutathatova
valnak a hianyossagok, beavatkozast igényl¢ teriiletek.
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8. BUDTHA 500 RENDSZER ELONYEI

A Budapest 2030 folyaman kifejlesztett rendszer a bemutatott példakon tul tovabbi elénydket is hordoz
magaban, melyek az okos varostervezés szempontjabol megkeriilhetetlenek.

* Az adott feladathoz szabadon alakithato.
* Szamos olyan Osszefliggést képes megmutatni, mely az adatok kiilon kezelésével nem
lenne lehetséges.

* Az egyes adatok egységes rendszerben valo kezelésével azok Osszevethetdk, igy pl. a szint-
teriilet és a kozteriilet aranya; népstirtiség modellezése az épitett szintteriilet fliggvényében, stb.

*[ehetdség van az adatok sulyozasara, igy az egyes tényezdk fontossaguk alapjan 0sszegezhetdk.

* A programok barmikor tjrafuttathatdk, igy a valtozasok kovethetdk, lehetdséget biztosit a
monitoringra.

* A nagyobb léptékii valtoztatasi szandékok, koncepcionalis elképzelések modellezhetdk,
leképezhetdvé téve a mai és a tervezett allapot kiilonbségét, a valtoztatasi szandékok hatasat.

* A BudTha_500 rendszer Budapest teljes teriiletére vonatkozo, az elemzésekhez sziikséges
fontosabb adatok Osszesitését tartalmazza. A rendszer altal képzett modellek kozérthetéen
mutatjak a varos térbeli, térszerkezeti elemeit, azok Osszefiiggéseit.

Tovabbi alkalmazasi lehetségek

Bar a BudTha_500 rendszer alapvetéen Budapest teriiletére késziil6 elemzésekre szolgal, metodikai
szempontbol mas teriileteken is kivaldan hasznosithato, igy kiilonosképp:

Nagyvarosok térszerkezeti 6sszefiiggéseinek elemzése

¢ Teriilethasznalati egységek térbeliségének elemzése
¢ Egyes funkciok egymasra hatdsanak vizsgalata
* Heterogén adatok egységes rendszerben valé kezelése

Kisebb telepiilések, keriiletek mélyebb elemzése

o Statisztikai adatok térbeli leképzése
¢ Valtozasok nyomon kovetése — monitoring

Orszagos szintt elemzések, térbeli dsszefiiggések feltarasa

¢ Egyes iparagak tevékenységi adatainak térbeli leképzése
* Kiugro térbeli stirtisddések kimutatasa
¢ Hiany és konfliktustertiletek feltarasa

Uzleti tipusti felhasznalas

¢ Elérési izochron és vonzott népesség elemzése
¢ Befektetési kornyezet elemzése
* Dontéstamogato rendszer

114

9. OSSZEGZES

A fent bemutatott elemzési példak jol mutatjak, hogy a térinformatika, az adatbdség, a rendszerek
atjarhatdsaga milyen eredményeket hozhat. Ahogy a bevezetdben is megfogalmazasra kertilt, az
okos varostervezés alapja az adat. Elengedhetetlen tehat az adatok rendelkezésre 4llasa, (dijmentes)
beszerezhetdsége. Ahhoz azonban, hogy ne csupan egy pillanatfelvétel késziiljon a varosrol, az ada-
tok naprakészen tartdsa, folyamatos frissitése, az adatbazisok karbantartasa sziikséges.

Budapest esetében, de altalanosan is az adatbazisokra épiil6 tervezésnél megfogalmazddik né-
hany fontos, tisztazand6 kérdés:

* Kié az adat?

¢ Kié a felépitett adatbazis?

* Ki kezeli, frissiti, ha az aktudlis munka véget ér?

* Ki, és milyen mdédon juthat hozza?

A feltett kérdésekre kristalytiszta valaszok jelenleg nincsenek.
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CAN URBAN PLANNING BECOME SMART?
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Summary

The current article reflect by showing of a survey in Budapest, that we need to build a completely new co-
operation with the partnership of universities between the current professional organizations and the local
governments or it’s background institutions. The crucial and missing element of the urban development is
gather, create or have data because without it neither the side of professional, nor the side of local government
not possible to accomplish effective development, planning, analysis or social communication. The purpose
of the cooperation is that for each partner (local government — professional organization — university) has a
common goal (“alternative”) which have a positive benefit on their own interest: the establishment has low cost
[important to the local government] and the society can be active and determining actor in the implementation
[important to the society]. With the expanding of the phrase of “smart city” the interactive maps as data col-
lector and information tools offer a final platform (surface) to communicate clearly the gathered data (database)
in the course of cooperation. Another important step is the integration of the different interactive (online) maps
because by way of integration can realized the harmonization of databases among the organizations, thus help-
ing and supporting the process of decision-making.

Osszefoglal6

A jelenlegi cikk eqy budapesti felmérés bemutatisdan keresztiil arra reflektdl, hogy a jelenlegi szakmai szervezetek
és az Onkormdnyzatok, vagy azok hdttérintézményei kozott egy teljesen 1ij alapokon nyuguvo egyiittmiikidési
formit kell meghonositani az egyetemi szféra bevondsdval. A vdrosfejlesztések egyik kritikus és hidnyzo el-
eme az adatok megléte vagy beszerzése, melyek nélkiil sem szakmai, sem onkormdnyzati oldalrol nem lehet
hatékony fejlesztést, tervezést, elemzést vagy tdrsadalmi tdjékoztatist végrehajtani. Az egyiittmiikodés célja
tehdt mindhdrom érdekelt szerepld (Onkormdnyzat — szakmai szervezet — egqyetem) szdmdra egy olyan kizos
cél (alternativa) megfogalmazdsa, ami sajat érdekeik szamdra pozitiv haszonnal, kialakitdsa pedig minimalis
koltségigénnyel jar [6nkormdnyzat], valamint annak megualdsitdsdban a tdrsadalom aktiv és meghatdrozo
szereploként vehet részt [tdrsadalom]. A ,,smart city” (okos vdros) fogalmi keretének kiterjesztésével a tervezés
sordan hasznalatos interaktiv térképek, mint adatgyiijto és tdjékoztatdsi eszkozok megfeleld végso platformot
nyujthatnak az egyiittmiikodések sordn megszerzett informicidk (adatbdzisok) kozérthetd és tdrsadalmilag
hasznos kozzétételére. Tovdbbi fontos lépést jelentene a kiilonbozo interaktiv (online) térképek integrdcioja,
amelynek révén megualdsulhat a szervezetek és adatbdzisok dsszehangoldsa, ezdltal elosegitve és tamogatva a
dontéshozatal folyamatdit.
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Bevezetés

A ,smart city” vagyis mas néven az okos varos kifejezés fémjelezheti leginkabb a varosok jovojé-
nek az egyik legtjabb allomasat, ahol keveredik a virtudlis valdsag, az intelligens varostervezés és
a vilaghalo adta szabadabb és korlatlan informacioaramlas lehetésége. Nem alaptalan ez az irany,
hiszen a technologiai fejlodés kovetkeztében a tarsadalmi tevékenységek is egyre inkdbb az online
csatorndk irdnyaba terelédnek at, s6t napjainkban a forgalom dont6 része mar ezeken az eszk6zo-
kon bonyolddik le. Nem meglepd, hiszen ezzel parhuzamosan az emberek igénye a mobilitds és az
allando online kapcsolat irant egyre inkabb hétkoznapi elvarassa, igénnyé valik, amelynek révén
barhol és barmikor egyrészt elérhetévé valnak, masrészt folyamatos interakcioban maradhatnak a
kornyezetiikben zajlé eseményekkel, és az egész vilag eseményeivel is.

A varostervezés kapcsan egy olyan alapvet6 sziikségletbdl indulok ki, amely nélkiil nem létezhet
sikeres tervezés, felmérés, elemzés vagy pusztan tdjékoztatds, ez pedig nem mads, mint az adatok
megléte. Ugy gondolom, hogy a kortars varostervezés egyik alapvetd feladata az lenne, hogy meg-
teremtse annak a lehetdségét, hogy rendelkezésre alljanak a megfeleld mennyiségli, mindségii és
részletességli adatok a tervezés szamadra. A smart city kifejezést az én értelmezésemben nem csak a
varos konkrét fizikai-infrastrukturalis tervezéshez kapcsolddo intelligens megoldasokra sztikitem
le, hanem kitagitva a fogalom értelmezési tartomanyat, az ahhoz kapcsoldédé mas-mas teriileteken
végbemend ,smart” megoldasok kialakitdsara, alkalmazasara és terjesztésére is. Ha konkrétan a
napjainkban , modernnek” nevezett varostervezésre akarjuk hasznalni ezt a megkozelitést, akkor
arra kell gondolnunk, hogy 1épést tartva egyrészt a kor kovetelményeivel, masrészt a szakmai fo-
lyamatokra haté politikai és gazdasagi kornyezetvaltozasokkal, egy bizonyos szintig rugalmasan
adaptalhatd tervezési folyamatokat kellene kialakitanunk, amelyek ha kozvetleniil nem is az okos
varost valdsitjak meg, de kozvetett médon hozzajarulnak, és annak megfeleléen probaljak létrehoz-
ni az ,0kos varos szovetét, kornyezetét”.

A cikkemen keresztiil egy budapesti szakmai felmérés alapvetd tanulsagain és kovetkeztetésein ke-
resztiil mutatom be egy mas alapokon nyugvd szakmai egytittmtikodési modell kereteit. A projekt
a Budapesti Fesztival- és Turisztikai K6zpont Nonprofit Kft. (BFTK) égisze alatt zajlott le, amelynek
keretében felmérésre kertiltek a budapesti sport- és mozgasra alkalmas kozterek. A BFTK célja egy
tarsadalmi tajékoztatast szolgald interaktiv alapokon nyugvo térképes adatbazis létrehozasa volt,
ami egységes feliileten mutatja be a budapesti sportolasra alkalmas teriileteket. A szakmai felmérés
és az egylittmiikodés gerincét a Magyar Urbanisztikai Tarsasag (MUT) és a Fiatal Urbanistak Tago-
zata (FUT) alakitotta ki, a BFTK munkatarsaival kozos egytittmtikodésben.

1. A FELMERES SZAKMAI KORULMENYEINEK HATTERE

A felmérés kiinduld allapota, kontextusa

A fovarosi- és a keriileti onkormanyzatok esetében a felméréshez kapcsolodo és alapvetd fontos-
sagu adatok egyszertien nem léteztek vagy sulyosan hidnyosan alltak rendelkezésre, amelyekkel
nem volt lehetséges az interaktiv térképhez sziikséges minimalis alapot képz6 adatbazis kiépitése.
A valds és mindsitett adatok hidnyaban sziikségszer(ivé valt egy olyan terepi felmérés létrehozasa,
aminek kialakitasat a kovetkezé meghatarozo tényezok befolyasoltak:

1 Az adatokat Osszefoglald néven haszndlndm, beleértve a nem szamszerti, hanem gy mond megfoghatatlan észrevételeket,
gondolatokat stb. is, ugyanis ezek ismerete is hasznos informacidkkal szolgalhat a tervezés soran, tovabba hasonldan a szamszer(
adatokhoz, ezek is konnyen abrazolhatdk, illetve tarsithatoak.
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e alapvetben 1j egyiittmiikodési modell (megkozelités) alkalmazasa,

e alacsony pénziigyi koltségvetés,

¢ a felmérésre és az adatfeldolgozasra rendelkezésre alld szoros idSkeret,
¢ az adatok mar kész infrastruktiirdhoz torténd megfeleltetése.

A fennall6 alaphelyzetek koziil egyértelmiien a pénziigyi keret az, ami legerételjesebben befolyasol-
ja a hazai onkormanyzati szféra (illetve hattérintézményei) mozgasterét, amelynek kozvetlen ered-
ménye, hogy a (4j) szakmai célokra felhasznalhato pénzosszegek mértéke csak bizonyos kotottségek
mellett hasznalhatd fel. Ez végs6 soron azt eredményezi, hogy egyrészt nincs biztositva azoknak
az alapvetének gondolt adatbazisoknak a megléte sem, amelyek hozzjarulhatnak egy arnyaltabb
vagy eléremutatdbb tervezés megvaldsitasahoz, masrészt az onkormanyzati szféra rendszerszinti
leterheltségébdl fakadoan joval kisebb igény (és szakmai tdmogatas) mutatkozhat az ilyen irdnyu
projektek levezényléséhez vagy kialakitasdhoz.

A fent emlitett szempontokbdl fakaddan tehat egy olyan két l1épcsds felmérési rendszert kellet fele-
piteni, ami alacsony koltségek révén képes létrehozni egy valos és hiteles adatokon alapulé adatba-
zist, amit egyrészt az onkormanyzati szerepld a jovoben hatékonyan tud hasznalni kiilonb6z6 céljai
érdekében, masrészt olyan tajékoztatdsi és web-alapti online rendszert tud létrehozni, ami a késébbi
folyamatokat dontéen tarsadalmi alapokra helyezi, igy viszonylag kis koltségek aran vagy teljesen
onfenntartéva valhat.

Az adatbazis kialakitasa

A felmérés alapvetd célja az volt, hogy a lehet6 legtobb — minden részletre kiterjedé — helyszini
felmérés valdsuljon meg, ami lefedi Budapest teljes kozigazgatasi teriiletét. Erre azért volt sziikség,
mert egyrészt a rendelkezésre allo id6, munkaerd és pénziigyi keret mellett nem lett volna lehetdség
ennél atfogdbb felmérésre, masrészt a projekt hossza tava célja az interaktiv térképen keresztiili,
tarsadalmi aktivitasra alapozott adatfeltoltés volt. A lakossag ilyen irdnyt bevondsa és megszolitdsa
révén lehet6vé valhat az adatbazis / adatbazisok bévitése, ugyanis olyan helyi (lokalis) informaciok
is a felszinre kertiilhetnek, amivel adott esetben sem a terepi felmérdk, sem az 6nkormanyzat nem
rendelkezhetett, viszont szerves részét képezheti az adott teriiletnek.

A jelenlegi projekttdl fiiggetleniil is jogosan meriilhetnek fel az emberben az adatbazis meglétével
és annak karbantartdsaval kapcsolatos kérdések. Egy adatbazis 1étrehozasa és kialakitdsa mindig
izgalmas feladat, de az adatbdazis pusztan onmagaért vald létrehozasa nem lehet a végsd cél a sze-
repldk részérdl. Fontos, hogy egyrészt megteremtsiik annak a vizualis felhasznaldi kornyezetnek a
feltételeit, amelyen keresztiil az adatok a tdrsadalom szamara is értelmezhet6 és hasznalhat6 forma-
ban kertilnek bemutatasra, masrészt a felmérésbdl szarmazd adatokat hatékonyan kommunikaljuk
és becsatornazzuk a politikai (dontéshozdi) szféra iranyaba. Tovabbi feladatot jelent az adatok ,,id6-
tallésaganak” a megtartdsa , ami véleményem szerint jelentdsen meghaladna egy dnkormanyzat —
pénz és munkaerd — kapacitasait (1. abra).

Tobbek kozott ezért is sziikséges egy olyan rendszer kidolgozasa, ahol a tdrsadalmi részvétel mar
alapvetden része a rendszernek és végso soron csak egy szakmai ellen6rzé (monitoring) rendszer
kialakitasa valna sziikségszertivé, garantdlva a feltoltésre keriil6 adatok hitelességét.

! Hihetetleniil fontossa valik a varosi térben 1év6 informaciok felmérésének olyan iranyba torténd atalakitasa, ami a naprakészséget
segiti el6, azaz a statikusnak vélt informdcidkat ,,dinamikussa” alakitjuk at, amelyben a tarsadalom lesz a mozgatoérugo.
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1. dbra A statikus vérosi informacidk dinamikussa tételének fontossaga és elényei
(a szerzd sajat szerk.)

A felmérés megtervezése és a szakmai célok

A felmérés technikai részleteinek kidolgozasa és megtervezése a szakmai egytittmiikodés egyik kri-
tikus pontja volt, ugyanis az itt lefektetett szempontok végs6 soron mar elére eldonthetik a folyamat
végsO sikerességét. Ezért jellemzden itt keriilnek felszinre a felmérés alapvetd céljaival (priorita-
saival) kapcsolatos kiilonbségek, amelyek komolyan befolyasoljdk az egytiittmiikodést. A projekt
soran, de akar altalanossagban is elmondhato, hogy a terepi felmérés soran torekedni kell a teljesség
igényére, tehat minél tobb szemszogbdl és irdnybdl keriiljenek rogzitésre egy helyszin kapcsan az
adatok, még ha nem is sikertil a felmérés tematikdja kapcsan az 6sszes érintett helyszint feldolgozni.
Véleményem szerint sokkal hasznosabb kezdetben egy kisebb elemszamu, de részletesebb adat-
bazist felépiteni, mint egy nagyobb elemszamui (mondhatni teljes), de amugy , feliiletes”, néhany
szempontra kiterjed6t . Meglatdsom szerint a felmérést kovetden ugyanis, a kisebb elemszamu, de
részletesebb adatbazis konnyebben bdvithetd és fejleszthetd (1. tablazat). Ez végsd soron idégazdal-
kodas és koltséghatékonysag szempontjabol sem kifizet6d6é megoldas, raadéasul a kisebb adatbazis
esetén a bdvités a tarsadalom bevondsaval konnyen megoldhato.

Az adatbazis kialakitdsa tehat kritikus, ami dontéen meghatarozza a felmérhet6 jellemzdk szamat
és jellegét, ami igy befolydsolja a végeredményt és azok kovetkeztetéseit. A projekt sordn a részle-
tesebb, de kisebb elemszamu adatbazis kialakitasa mellett dontottiink, amelynek révén egyrészt ér-
vényesiilt a megbiz6 dnkormanyzati hattérintézmény érdeke, masrészt olyan felmérési szempontok
is helyet kaptak a felmérésben, amelyek kimondottan a szakmai egytittmikodd szervezet szamara
voltak értékesek. Az igy elkésziild, végsd adatbazis olyan informacidtartalommal bir — fiiggetlentil a
szereplOk aktudlis céljaitd]l — ami a jovében barmikor hasznossa valhat mindkét fél szamara.

!'Természetesen a legjobb az egyszeri, minden részletre kiterjedd, igy nagyobb elemszamu — azaz, az 9sszes helyszint magaba
foglal6 — felmérés lenne, de ez koltség, munkaerd és egyéb szempontok tekintetében sem kivitelezhetd.
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kisebb elemszamu, nagyobb elemszam,

részletesebb adatbazis Jellemz6 feliiletesebb adatbazis
alacsonyabb vdrhato koltségigény magasabb
rovidebb vdrhatd iddigény hosszabb

adatbdzis bovithetdsége

egyszertibb, konnyebb (végrehajtds tekintetében) nehezebb, problematikus
aktiv tarsadalmi bevonds tarsadalom — adatfeltiltés passzivabb tdrsadalmi bevonds, kevésbé
és lakossdg alapii feltiltés kapcsolata lakossdg alapti feltéltés

adatbdzis hozzdadott értéke
13en az informdcidk alapjin nincs (elenyészo)
(hasznossag, ujdonsag,

részletezettség)

1. tdblazat Az adatbéazisok kialakitésa kdzotti elvi szempontok 6sszehasonlitésa

Szakmai eligazitas és ellen6rzés

A felmérés koltséghatékonysagahoz és sikerességéhez jelentdsen hozzdjarult, hogy olyan egyete-
mista hallgatokkal tortént a felmérés, akik egyrészt rendelkeztek a megfelel szakmai (szakirdnyt)
ismeretekkel, masrészt elkotelezettek voltak a sport és a mozgas irant. A szakmai alapok (adatfel-
vételi iv és utmutatd) kidolgozdsa utan keriilt sor egy részletesebb szakmai eligazitdsra, kitérve a
felmérés céljara és fontossagara, kézzel foghatd eredményeire, sulyt adva az elvégzendé munka
fontossaganak. Budapest teriiletének felosztasa utdn a szakmai felmérés elvégzésének gyakorlati ki-
vitelezésére kertilt sor. A felmérés soran felmeriild esetleges kisebb szakmai kérdések eldontésében
a hallgatok szabad kezet kaptak. Tobbek kozott ezért is volt sziikségszer(i egy olyan részletes szak-
mai eligazitds megtartasara, ahol a hallgatok képbe keriilhettek azokkal a kritériumokkal, amelyek
révén 6nallé dontéseket hozhattak. Emellett felallitasra kertilt egy kozos (forrd drot) levelezdlista,
ami egyrészt elésegithette a hallgatok kozotti szakmai informaciok dramlasat és cseréjét, masrészt
lehetévé tette a felmérés soran felmeriilé kérdések megvalaszolasat és tisztazasat.

A felmérés megtervezése soran gy hataroztunk, hogy a felmérés kezdeti szakaszaban a hallgatok
feldl érkezo észrevételek és megjegyzések miatt bizonyosan sziikségszertivé valt az adatfelvételi iv
pontositasa, ezért egy kozbensd ellenérzé pontot épitettiink be a felmérés folyamatdba. Ez egyrészt
azt szolgalta, hogy az adatfelvételi ivbe beépitésre keriiltek a hallgatoi javaslatok, masrészt el6zete-
sen kiprobalasra keriilhetett az adatfeltoltési tablazat is, ellendrizve annak hatékonysagat, értheto-
ségét (2. tdblazat).

'Egy hallgatonak 2-(3) db kertilet felmérését kellett elvégeznie, a teriilet kivalasztasanal arra kértiik a hallgatokat,
hogy prébaljak a hozzajuk lehetd legkozelebbi vagy legtobb helyi ismerettel rendelkezd kertiletet kivalasztani

2 PL.: helyszinbejarasi terv, felmérési lista 6sszedllitasa, utvonal megtervezése, kutatasi terv - idégazdalkodas,
helyszinek alkalmassaganak eldontése stb.
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helyszin sportolasi lehetéség
(szélesség-hosszuisag koordinatak)

sportolasi infrastrukttira adatai
(szama, mérete, hossztisaga, mindsége-allapota)

kerékparral valo
megkdzelithetdség

kozosségi kozlekedéssel vald technikai adatok
megkozelithetdség? (teriiletfenntarto, elérhetdségek)

(jaratok feltiintetése)

2. tablazat Az adatfelvételi iv altal tartalmazott felmérési szempontok listaja
(a szerzd sajat szerk.)

Adatfeltoltés és a nyers adatbazis

Az adatfeltoltés egy mindenki szdmara egységes, formalizalt tablazat révén valosult meg. A kitoltési
hibak és elirasok csokkentése érdekében dontéen — az adatfelvételi iv lehetéségeihez mérten — egy
eldre rogzitett legordiild listabdl torténd kivalasztasi mdodszert valositottunk meg, de a kitoltés nagy
része még igy is szabad szavas feltoltésen alapult. A 1étrejott nyers adatbazis 473 budapesti helyszin
részletes adatait tartalmazta, tovabba mindegyik helyszinrdl késziilt fotédokumentdcio. Természe-
tesen ez a nyers adatbdzis onmagaban még nem volt alkalmas arra, hogy abrazolni lehessen. Az
ezzel kapcsolatos munkalatokat a BFTK munkatarsai végezték, aminek eredményeként elkésziilt a
www.tiedapalya.hu oldal és fejlesztési munkalatai jelenleg is zajlanak.

Az adatok beszerzésének folyamata sordn azt tartottuk szem el6tt, hogy eldsegitsiik és megteremt-
siik az adatbazisok — tarsadalom — intézmények (szakmai szervezetek) kozotti kapcsolat 6sszhang-
jat, aminek elsd lépése egy 1j alapokon nyugvo egytittmiikddési modell alkalmazasa volt az adatok
begytijtése soran. A masodik meghatdrozo 1épés pedig az adatok feldolgozasa és feltdltése volt a
kialakitas alatt all6 interaktiv térképes feliiletre, amely mind a dontéshozdk, mind a szakmai szer-
vezetek szamdra egyrészt folyamatos visszajelzést nyujt a folyamatokrol, masrészt valos és aktualis
informdcidkat szolgaltat a dontések meghozataldhoz, tAmogatasahoz.

A projekt tervezését, felmérését és az interaktiv térkép elkészitését, valamint a jovdbeli feladatok
ellatasat az 2. dbra foglalja Gssze és mutatja be.

! A honlap jelenleg még béta verzids, azaz teszt allapotban van (2015. marcius 28.), de mar mindenki szamara elérhetd és megtekinthetd..
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2. 4bra A tervezés és a felmérés folyamatabraja, kiegészitve és bemutatva a kdzeljové feladatait (a szerzd sajét szerk.)
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2. EGYUTTMUKODESI MODELL: ALKALMAZKODAS

Jol latszik, hogy az egylittm(ikodés alapjat egy kolcsonds szakmai kompromisszum alapozta meg,
azaz egyrészt a szerepl6k rugalmasan alkalmazkodtak egymashoz, és adaptaltdk egymas igényeit
egy olyan Gj kozos érdekek mentén felallitott rendszerben, ami a tarsadalmi hasznosulas volt. Al-
talanos 0kolszabalyként elmondhatd, hogy minden egyes egytittm(ikodés eldtt sziikséges elvégez-
niink egy érdekkapcsolat elemzést, ami azt szolgalja, hogy feltarjuk az egyes szerepl6k részvételét
befolyasold mozgatdrugokat, azaz érdekeket, amelyek ismeretében egy sikeresebb és hatékonyabb
egyuttmikodési modell kertilhet kiépitésre (3. dbra). Ha megvizsgaljuk a szerepldk (onkormanyzat
— szakmai szervezet — egyetem) kozotti egytittmiikodési kapcsolat altalanos relacidit (4. abra) jol
latszik, hogy a fiiggetlen szakmai szervezetek egy athidalé funkciot latnak el, ugyanis esetiinkben
nem csak megtervezhetik a felmérés részleteit, de annak kivitelezésébe egyetemi hallgatok utjan
szakképzett embereket is képesek bevonni. Ez pedig tobb szempontbdl is hasznos lehet a hallgatok
és az dnkormanyzat szdmadra.

ONKORMANYZAT o
ONKORMANYZAT
(MEGBIZO, DONTESHOZO)
%%,

% SZERZGDESES (FORMALIS) KAPCSOLAT MEGBIZASI SZERZDES
- EGYUTTMOKODESI KERETEK ES FELTETLEK ROGZITESE (PROJEKTFGG()

4

szakmai gyakorlat, tapasztalat EGYETEM

& (SZAKIRANYU HALLGATOK)

—_—

fiatalabb generéci6 bevondsa
szakmai megvaldsitds

SZAKMAI SZERVEZET EGYETEM

SZAKMAI SZERVEZET

B —

EGYUTTMUKGDES (BEVONAS)
FELEADATMEGHATAROZAS

(SZAKERTI BAZIS) (SZAKIRANY() HALLGATOK)

3. abra A szereplSk kozotti érdekhalé kapcsolat attekintése 4. dbra A szerepl8k kozotti egyittmikodés kapcesolati dbraja.

A szakmai szervezetek részérdél azonban nem valhat torvényszeriivé, hogy csak , megrendelés”
kapcsan valosit meg hasonlo felméréseket, projekteket . A szakmai szerepléknek olyan felméréseket
kell kezdeményezniiik, amelyekre tarsadalmi igény mutatkozhat, tovabbi értékes — piacképes — in-
formacidval szolgalhatnak nem csak az dnkormanyzat, hanem a piaci szerepl6k szamara egyarant
. Amennyiben nem is sikeriil pénziigyileg kamatoztatni az informacidkat, azok kiilonb6zé mdédon
hasznosulhatnak stratégidkban, koncepcidkban vagy specifikus elemzésekben, ezaltal 4ij gondola-
tok és megkozelitések lehetdségét generdlva, kialakitva. Ebben a tekintetben tehat, a harmadik fél
(jelen esetiinkben az dnkormdnyzat) mar nem szerepl6ként, hanem célcsoportként jelenik meg a
rendszerben (5. dbra), ami teljesen mas hozzaallast kivan meg a szakmai szervezet részérdl.

123



srahma guaho il tapas: 1alat EGYETEM
— N [S2AHRANYD HALLBATCH)
—_—

5. dbra Szerepldbdl célcsopor tté: az egyuttmikodés atalakulasa

3. LEHETSEGES IRANYOK

Az interaktivitds, mint vizudlis és kommunikacios (tajékoztatdsi) eszkoz tarsadalmi elfogadottsaga
és kozelsége révén egyre inkdbb kezdenek megszaporodni azok az internetes (web-alapt) térképi
alkalmazasok (pl.: Budapest Dialog, Lakatlan Budapest), amelyek a varosi élet egy-egy kiilonleges
szeletére fokuszalnak és a tarsadalmi aktivitasra helyezik a hangsulyt az adatok feltarasa, megszer-
zése kapcsan. Meglatadsom szerint az igy 0sszegyld értékes adatok ,, darabonként”, egymastol fiig-
getleniil torténd bemutatasa szdmos negativ hatast eredményez:

¢ kisebb tarsadalmi sulyt és figyelmet tolthetnek be, annak ellenére, hogy érdekes betekintést
nyujtanak a varos eltér6 szegmenseibe, részleteibe // elapr6z6dé marketing és kommunikacio,
tarsadalmi figyelem megosztasa (tudatba agyazas)

*a kiilonboz6 térképek kiilonallosaga miatt lehetetlenné valik az atfogd jellegii, holisztikus
tervezés és elemzés kivitelezése, a lehetséges Osszefiiggések és kapcsolatok feltarasa, a kiilon-
b6z6 informaciok egy helyen torténd megtalalasa // adatok elérhetéségének, értelmezésének
és Osszekotésének nehézsége

*az informatikai rendszerek és az adatbazisokkal kapcsolatos gazdasagossagi kérdések //
koltséghatékonysag (fenntartas, kivitelezés, fejlesztés)

Véleményem szerint sziikséges egy olyan integralt rendszer megvalositasa, ahol a kiilonb6z6
térképek tartalma kozott egyszerti atjdrhatosag valosul meg, vagy fizikailag is egy rendszerbe
torténik meg az osszekapcsolasuk (6. dbra).

! A varosfejlesztés kapcsan itt jelennek meg és kapcsolédnak be azok a civil-(szakmai) kezdeményezések, amelyek sajatos projekteket
hajtanak végre kiilonb6z6 tematikakban (pl.: Varos és Folyé — Duna-part, Kortars Epitészeti Kozpont- varosi tér és kozosség)
és bizonyos esetekben hasznos informaciokat gytjtve (pl.: Kortars Epitészeti Kozpont — Lakatlan projekt) az adott témardl.

2A szakmai tudas , piacositasa” és , értékesitése” teszi hosszu tavon stabilla, fenntartova és tulélévé egy szakteriilet jovjét.
Ennek ignoralasa hosszt tavon a szakma presztizsét (tarsadalmi megitélését — ismertségét) csokkenti és végsd soron a szaktertilet
jelentéktelenné valasat idézheti eld.
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FOKUSZALTSAG

KOMPLEX INFORMACIOK HALMAZA
USSZETETTSEG

(SSZEFUGGESEK, KAPCSOLATOK
STRATEGIA! DONTESTAMOGATAS

6. dbra A térképek tartalmi vagy fizikai integracidjaval jaré elénydk (szerzd sajat szerk.)

4. ZARO GONDOLATOK

A vizsgalat targyat képezd téma, a sportolds szerepe a tarsadalomban egyre inkdbb kiemeltebb
helyen taldlhaté az élhetdségi szempontok rangsoraban, tovabba a ,kornyezet” (zold tertiletek)
konkrétan is hozzajarulnak a varosok életmindségének a javuldsdhoz, tagabb értelemben a varosok
versenyképességéhez, hiszen alkalmassa valnak a magasabban képzett munkaerd megtartdsahoz
vagy adott esetben idevonzasahoz. Fontos kiemelni, hogy a felmérés alapvetden illeszkedik a je-
lenleg megvaltozott politikai-szakmai kornyezet légkoréhez, ahol erételjes atértékel6dés figyelhetd
meg a szakmai szerep kapcsan. Véleményem szerint a jol megszokott , végsé megmondo” szerepbdl
»aktiv tandcsadd” szerepkorbe kell pozicionalni a szakmai részvételt a projektek korai szakasza-
ban, ahol az aktiv részvétel utjan lehetdvé valik a szerepldk kozotti szakmai kompromisszumok
kivitelezése. Sziikséges kihangstlyozni, hogy ebben az esetben nem a piaci folyamatokon nyugvé
feladatgyakorlas hattérbe szoritdsardl és atalakitasarol van szo, hanem olyan szakmai tomoriilések
(szervezetek, szovetségek, egyesiilések, alapitvanyok) altalanos hozzaallasardl (attit(idjérdl), ahol
feltételezhetd, hogy a tagok és a tdmogatok szakmai elkotelezettségbdl vannak jelen. Ennek ismere-
tében alapvet6 céljuk a tarsadalomért végzett feladatok ellatasa, aminek célja a tdrsadalom érdeké-
ben végzett minden olyan tevékenység, feladat kivitelezése és megvalositasa, amelyek produktivan
hozzajarulnak a tdrsadalom fejlddéséhez a varostervezés tutjan. Ezzel szemben a jelenlegi tarsadalmi
aktivitast bizonygato, talzottan defenziv és militarista szakmai hozzaallas nem termel kézzelfogha-
td eredményeket se szakmai, se tarsadalmi oldalrdl egyarant. Természetesen sziikség van a szakmai

125



érdekképviselet ilyen jellegti ellatasara is, de alapvetéen komoly ,arculatvesztést” és jelentés hat-
ranyokat okoz szakmai oldalrdl, ezért is 6rokérvényti az a klasszikus mondas, és nem alaptalanul,
hogy a , politikanak nincs helye a szakmai kozéletben”.

MEGJEGYZESEK
A projekt f6bb technikai részletei és eredményei:

A projektvezetd szervezet:
Budapesti Fesztival- és Turisztikai Kézpont Nonprofit Kft.(BFTK)

A projekt egyiittmiikdd6 szakmai partnerei:
Magyar Urbanisztikai Tarsasag (MUT)
Fiatal Urbanistak Tagozata (FUT)

A felmérés ideje (adatfeldolgozassal egyiitt):
2014. december 1. - 2015. januar 15.

A felmérést végzd személyek szama:

2 {6 (BFTK) — projekt koordinacio, interaktiv térkép kivitelezése, dontéshozas
2 f6 (MUT-FUT) — szakmai felmérés megtervezése, 1, tamogatas

10 6 (egyetemi hallgato) — helyszinbejaras, adatfelvétel- és feltoltés

A felmérés jellege:
terepi felmérés adatfelvételi iv alapjan (fotddokumentacio, koordinata felvétel)

A felmérés eredménye:
473 budapesti helyszint tartalmazo részletes adatbazis (+ fotddokumentacio)

Végeredmény:
www.tiedapalya.hu [teszt verzid]

KOSZONETNYILVANITAS

Szeretném koszonetemet kifejezni Huszar Daniella és Irmai Zsofia (Budapesti Fesztival- és Turisztikai Kozpont Nonprofit Kft.) szamara,
akik nélkiil nem valdsulhatott volna meg ez a szakmai egytittmiikodés és felmérés, gazdagitva meglatasaimat az egytittmiikodések ira-
nyultsaga kapcsan. Tovabba szeretném megkoszonni Salamin Géza (Magyar Urbanisztikai Tarsasag) szakmai vezetését, tanacsait, aktiv
részvételét és iranymutatasait a projekt soran, valamint Kortvélyesi Laszld kollégdm segitségét és konstruktiv észrevételeit, meglatasait
a cikk megirasa kapcsan.

IRODALOMJEGYZEK:
www.budapestdialog.hu
www.tiedapalya.hu
lakatlan.crowdmap.com
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COMMUNITY URBAN DEVELOPMENT
WITH THE BUDAPEST DIALOG SMART CITY SYSTEM

KOZOSSEGI VAROSFEJLESZTES
A BUDAPEST DIALOG SMART CITY RENDSZERREL

SZERDAHELYI-NEMETH, KLARA
Urban engineer, Budapest Dialog Founder
Okleveles teleptlésmérndk, Budapest Dialog alapité

Summary

Budapest Dialog is an online application, where the city government, citizens, companies and others can com-
municate and cooperate about projects and participate in them together.

Budapest Dialog is a social urban development application, through which people can share development ideas
about their own neighbourhood. On the map based website it’s possible to share ideas with each other and with
the local government as well. Stakeholders in city development can evaluate the projects and can collect the
offers to their realization (e.g. donations). In the same portal local administration can pin their own projects
and interact with local citizens on them.

Budapest Dialog is a contemporary answer to the difficultly functioning bureaucracy. It helps to connect the
bottom-up development ideas from the citizens to the urban development processes and encourages using the
development energies of the society. Through the site the local government, the municipalities and their com-
panies can use the volunteer work and the offers of the citizens as well. The public actors can also share local
governments’ development ideas and can collect feedbacks about their project ideas, which can help them in
the decisions. We believe that through Budapest Dialog a real 21st century communication can come true in
the urban development processes between the private and the public sector. Budapest Dialog can help in the
democratization of urban planning processes.

Each project is shown on the map with a unique pictogram. Projects can be defined by four themes and further
categories. Participants can create projects, add pictures, description, comments to them, share them on Face-
book or Twitter and more. Based on the “dialog” theme or classification a notification is sent about new projects
to the local governments’ adequate office and to users interested in that specific area.

Budapest Dialog was founded in 2014 by three professionals, a graphic designer, an urban planner and a civil
engineer who always cared about the city they live in, and felt that there was no adequate tool to make changes
in the environment they live in. The concept of Budapest Dialog won funding on the Smart City Lab Budapest
competition in June 2014. The detailed design and coding was implemented by October 2014. The application
runs online and it can be used on mobile devices, too.
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Osszefoglal6

A Budapest Dialog egy online alkalmazds, ahol a vdrosvezetés, polgdrok, vdllalatok és masok kommunikalhat-
nak és egyiittmiikodhetnek projektekkel kapcsolatban, és egyiitt vehetnek részt benniik.

A Budapest Dialog ey tdrsadalmi vdrosfejlesztési alkalmazds, amelyen keresztiil az emberek fejlesztési Gtleteket
oszthatnak meg a sajdat kornyékiikkel kapcsolatban. A térkép alapu honlapon lehetdség van otleteket megosztani
egymdssal és a helyi virosvezetéssel eqyardnt. A vdrosfejlesztésben érdekeltek értékelhetik a projekteket, és
dsszegytijthetik a megualdsitdshoz tett felajanldsokat (pl. adomdnyokat). Ugyanazon az oldalon a helyi vezetés
felteheti a sajat projektjeit, és meguitathatja a helyi lakossdggal.

A Budapest Dialog egy kortirs vdlasz a nehezen miikodd biirokrdcidra. Segit a lakosoktdl érkezd alulrdl jovd fe-
jlesztési Otleteket Osszekotni a vdrosfejlesztési folyamatokkal és Osztonzi a tarsadalom energidinak hasznadlatdt.
Az oldalon keresztiil a helyi vezetés, az dnkormdnyzat és cégeik felhasznalhatjdk a lakossdgi onkéntes munkat
és felajanldsokat egyardnt. A kozszerepldk megoszthatjik a helyi vezetés fejlesztési itleteit és gyiijthetik a
visszajelzéseket, ami segit a dontéshozatalban. Ugy véljiik, hogy a Budapest Dialog dltal egy valodi 21. szdzadi
kommunikdcio johet létre a vdrosfejlesztési folyamatokban a magdn- és a kozszféra kozott. A Budapest Dialog
segitheti a vdrosfejlesztési folyamatok demokratizdldsit.

A térképen minden projekt eqy egyedi piktogrammal jelenik meg. A projektek négy témdba és tovibbi kategoridk-
ba sorolhatdk. A résztvevok létrehozhatnak projekteket, hozzaadhatnak képeket, leirdst, kommenteket, megosz-
thatjak oket Facebookon vagy Twitteren stb. A ,dialog” témdja vagy besoroldsa alapjin a helyi kormanyzat
megfeleld iroddja és az adott teriileten érdekeltek értesitot kapnak az 1ij projektekrdl.

A Budapest Dialog-ot harom szakember hozta létre 2014-ben, ey grafikus, egy vdrostervezo és egy épitomeérnok,
akik mindig is torédtek a vdrossal, ahol élnek, és 1igy érezték, nincs megfeleld eszkoz arra, hogy meguviltoz-
tassik a kornyezetet, amiben élnek. A Budapest Dialog koncepcidjit finanszirozdsra érdemesnek talaltik a
Smart City Lab Budapest versenyen 2014-ben. A részletes design és kodolds 2014 oktoberére késziilt el. Az
alkalmazds online fut, és mobil eszkdzokon is haszndlhatd.

Bevezetés

Napjainkra a vilag a varosi életforma felé fordult, nemzetkozi szinten folyik a verseny a népszerti,
élhetd és , 0kos” varosok megteremtéséért. A ma elérhetd digitalis technoldgiak forradalmasitjak
a varosainkrdl valé gondolkoddst, a varos {izemeltetését és fejlesztését, emellett kiilonbozo te-
riileteken képesek olyan 1j kapukat nyitni, amelyek eddig nem léteztek. Mindemellett egy mai,
figyelemreméltd varos fontos jellemzdje az élhetd varosi kornyezet mellett a lakohelyét szeretd,
aktiv lakossag jelenléte, ahol a ma rendelkezésiinkre all6 innovativ eszkdzoket hasznaljuk az em-
beri léptékli varos megteremtéséhez, fenntartasahoz és fejlesztéséhez. ,,Gandhi tehat mindenhol,
minden sikon, az élet minden szegletében az emberi 1éptéket kereste, mert az ember csak azért
vallalhat felel6sséget, ami aranyos hozza, ahogy azt Jozsef Attila is szerette volna: ,egy vilagot,
amely aranyos hozzam”. Es van-e annal nagyobb baj vilagunkkal, hogy nem aranyos, hogy nem
emberi 1épték(1?” (Orosz 2005)

Varosainkban — bar a technologiai fejlettség és a jogszabalyi hattér lehetévé tenné — a kornyezetért
felel6s merev hivatali struktarak haldzataba a helyi lakossag tudasa, Gtletei, véleménye nehezen
csatornazodnak be. Pedig egyre fontosabb kérdés, hogy a varosi lakossag tuddsaval és lelkese-
désével hogyan tud ténylegesen részt venni a varosfejlesztésben, ezaltal megteremtve az emberi
léptékii varost. A Dialog interaktiv, kozosségi varosfejlesztd portal, a varoslako embert és a helyi
kozosséget allitja a gondolkodas fokuszaba, segit a varosoknak, katalizdlja a fejlesztési folyamatok
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megreformaldsat, a varosi lakossaggal torténd parbeszédnek teremt 21. szdzadi platformot, tovabba
segit bekapcsolni a fiatalabb generaciokat is a varos fejlesztésébe.

1. KONTEXTUS

A Dialog fejlesztési elve és koncepcidja illeszkedik az eurdpai szakpolitikdk rendszerébe, gondolat-
vilagaba. Az Eurdpai Térbeli Tervezék Tandcsanak (ECTP ) 2013-as szakmapolitikai allasfoglalasa,
az Eurdpai Tervezési Charta (ECTP-CEU, 2013) szerint: ,, Uj tipust képviseleti és kozosségi részvé-
telt biztosito rendszerek megalkotdsara van sziikség:

* ami az informdaciohoz val6 hozzaférés 1ij formait tdmogatja,
e amely segiti az aktiv varosi lakossag csoportjainak nagyobb mértékii bevonasat,
* ami tamogatja a helyi demokraciat és a kozosség képviseletét.

Ezek az intézkedések segitenek a helyi lakossagnak és mas szerepléknek véleményiik kifejezésé-
ben és segitik a valodi részvételt a jovo tervezése soran. Ehhez az is sziikséges, hogy elegendd id6t
adjunk a tervezési folyamatokban a kozdsségi részvétel biztositdsara és tamogassuk annak valddi
alkalmazasat.

Minden érintett szamara biztositani kell a lehetdséget, hogy megmutassa, a teljes kozosséget tudja
gazdagitani sajat tuddsaval, és azzal hozzaadott értéket tud képezni. Mindez 6sszhangban all a
Lipcsei Chartaval (2007) és a Toled6i Nyilatkozattal (2010), melyek hangstlyozzak az elkotelezodés
fontossagat, a telepiiléstervezdk és a fontos szereppel biré mas csoportok (ingatlanfejlesztdk, be-
fektetdk, lakosok, varosvezetés) mint telepiilést tervezdk kozott, akik mind nélkiilozhetetlen részei
a ma varosaiban ujraalkotandd “urbanus szovetségnek”. Az ECTP-CEU 4allasfoglaldsa felhivja a
figyelmet a k6z0Osségi tervezés fontossagara és mindebben buzdit az 4j technologidk hasznélatdra,
és Uj innovativ rendszerek megalkotasara.

Harald Baur 2015-6s kutatdsara (Baur 2015) alapozva megallapithatjuk, hogy Budapest kivalo te-
rep az interaktiv varosfejleszt6 portal haszndlatara. A kutatas altalanos témakorokben mérte a mai
europai varoslako altaldnos elégedettségi szintjét témak szerint: a megkérdezettek a kereskedelmi
és szolgaltatasi kindlattal és a varosi szabadidds lehetdségekkel elégedettek voltak, azonban elé-
gedetlenek a kozlekedéssel, az egészségiigyi helyzettel és a varosi hivatalokkal torténé kommu-
nikacidval. H. Baur masik ismertetett, ugyancsak 2014-es kutatdsa szerint Budapesten a megkér-
dezettek 2/3-a véli tigy, hogy a mindennapjaikat konnyebbé tehetik az intelligens kommunikacids
technologiadk. A kutatds szerint a Budapesten atlagosan 1 Mbit/sec mobiltelefonos letoltési sebesség
a régioban az elsdk kozé emeli a varost az elérhetd online infrastruktira szempontjabdl, és igen
alkalmassa teszi a varost az ICT eszk6zok alkalmazdasdra. Az emberek nyitottsaga €s az infrastruk-
turalis fejlettség tehat kivalo terep a varosban az intelligens eszk6zok hasznalatara.

TECTP-CEU: The European Council of Spatial Planners
?Harald Baur: Ericsson smart city dgazatanak ICT szakértGje
’ICT: Information and Communication Technology
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2. MIRE AD VALASZT A FEJLESZTES?

A Budapest Dialog 2014 vége 6ta miikodik béta verzidban. 2014 majusaban a Dialog koncepcidja
a Design Terminal Smart City Lab palyazatan nyertes a kozteriileti fejlesztések kategoridjaban. A
Dialog koncepcidjat az onkormdanyzati varosfejlesztési projektek vezetésében és menedzselésében
eltoltott évek tapasztalata, napjaink pezsgd Budapestje és az urbanus innovacié létrehozasa utani
vagy egyarant motivaltak. Budapesti lakosként tapasztaljuk, hogy az utdbbi években az emberek
egészen mashogy kezdték el haszndlni a varos szabad tereit, j térhasznalatok jelentek meg a varos
kiilénbozd tertiletein, a belvarosi szabad terektdl kezdve az alulhasznositott teriiletekig egyarant.
Egyre erésebb és életképesebb civil kezdeményezésekkel is talalkozhatunk, az emberek , 6tletel-
nek”, gondolkoznak a varosukrdl. Mindez 6ridsi lehetdség, és eddig kiaknazatlan eréforras Buda-
pest szamara, melyet a Dialog interaktiv kozosségi varosfejleszt6 portallal hasznositani tud.

dialeg - -

 maunecis snoecoooe000OBB000

1. 4bra A www.budapestdialog.hu mobil és asztali feliletekre egyarant optimalizalasra keriilt.

A kiilonbozé 1éptéklit varostejlesztési folyamatoknal (stratégia, koncepcio, palydzatok, projektek)
munkank soran tapasztaltuk, hogy a varosi lakossag véleménye, Otletei nagyon nehezen jutnak el és
éplilnek be a fejlesztési folyamatokba. Mindez részben a merev és nehezen elérhet6 hivatali struk-
taranak, és az egyoldalt kommunikdcionak egyarant koszonhetd, természetesen léteznek pozitiv jo
példak, kivételek is. Az onkormanyzati projektek megvaldsitasa el6tt nem egyszerti a megalapozott
dontéshozatal, nehéz barmilyen visszajelzést szerezni arrol, hogy vajon melyik projekt megvalosita-
sa jarna a legnagyobb haszonnal és népszertiséggel a teljes kozosség szamara.

Példaul a 2013-ban a Févaros altal meghirdetett {idvozlendd 4j kezdeményezésre, a TER_KOZ va-
rosrehabilitacids palyazatra a kertileti onkormdanyzatok palyazhattak a FOvaroshoz tdrsadalmilag
hasznos koztertilet rehabilitacids projektekkel, ahol fontos eszkdz volt a helyi kozosség bevonasa,
aktiv részvétele, a civil kezdeményezésekre épiil6 projektek. A keriileti onkormanyzatok nehéz hely-
zetben voltak, hogy az igazan €16, aktiv civileket, kozosségeket megtalaljak, otleteiket Gsszegyijtsék,
mert valljuk be, az énkormanyzati médiumok (tjsag, tv) nem tudjak teljesiteni ezt az interakciot
igényld feladatot, és a leterhelt koztisztvisel6i apparatus altalaban nincs mindennapi kapcsolatban
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a keresett szerepl6kkel — természetesen kivételek itt is léteznek. A Budapest Dialog interaktiv online
térképes rendszere a felsorolt példakban és a hasonld varosfejlesztési kérdésekben, 1ij innovativ esz-
kozként segiti a varosi lakossaggal valo folyamatos interaktiv kommunikaciot.

A rugalmas rendszeren keresztiil mar a palydzati program Osszedllitdsanal kommunikalhatunk a
helyiekkel. Ez segiti a fejlesztésekhez valo legjobb program Osszeallitasat, hiszen sokszor a palya-
zatok kiirdsa el6tti programalkotdsi szakaszt nem sikertil a legjobban megvaldsitani. Ezt kdvetéen a
projekttervekrdl, otletekrdl az onkormanyzat nyilt parbeszédet kezdeményezhet a portalon keresz-
tiil, a megvaldsitas el6tt gytijtheti a varosi lakossag véleményét, észrevételeit, a projektekrdl szolo
kommunikacids platformként is hasznalhat6 a rendszer.

Fontos tudni, hogy a Budapest Dialog egy eszkdz, amelyet az alapitok mukodtetnek, de a siker-
hez elengedhetetleniil fontos szerepld a portalt szivesen hasznalo6 koztisztvisel, a partnerként koz-
remikodé onkormdanyzat és a varosban él6 aktiv lakos. A tisztviseld, aki a postaladajaba érkezd
projektekrdl felel6sen kommunikal a lakossaggal, az észrevételeket beépiti a projektfolyamatokba,
hasznositja a portalon keresztiil érkez6 ,tudast”, és a varosarol eléremutatéan gondolkodd, azért
tenni akard lakossag egyarant sziikséges a j6 eredmény eléréséhez.

2. 4bra Projektfeltoltés a Dialogra

3. NEMZETKOZI KITEKINTES

Az aldbbiakban néhany a Budapest Dialoghoz hasonld, a vildg mas varosaiban m(ikodd okos rend-
szert, kezdeményezést mutatunk be, melyek folyamatosan formaljak at a varosok tervezését, fej-
lesztését, fenntartasat és a varosok demokratikus miikodésére is hatassal vannak. A felsorolasban
a hibabejelentd jellegli rendszerektdl a kozosségi megosztast preferalé kezdeményezésig, vagy az
e-demokracidig és a nyitott onkormanyzatig szamos példat olvashatunk. Ami k6zos a példakban,
hogy a kezdeményezések innovativ, online rendszerekkel miikddnek a virtualis térben, azonban a
rendszerek 4ltal a valds térben lejatszodd varosi folyamatokat befolydsolhatunk, vagy mar létezd
urbanus folyamatok lenyomatait tapasztalhatjuk meg.
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Martin Brynskov Urban Interaction Design cim(i konyvében igy irja le a hal6zathoz kapcsolodo
térképi vizualizacids eszk6zok mai haszndlatanak megvaltozasat: ,Networked mapping has chan-
ged, and continues to change the way we interact with each other, with the stakeholders of the city,
and with the people of other cities. As a device within urban interaction design, mapping operates
at different levels, such as a tool for exploring the sharing of ownership, the sharing of interactions,
the mutual sharing of stories, and the sharing of conflicts.” (Brynskov, 2014)

NYC Bikeshare — New York City

A NYC Bikeshare (nycbikeshare.herokuapp.com) online térképes rendszere New Yorkban gytjti a
kozosségi kerékparos haldzathoz javasolt kerékparos allomashelyeket. Barki feltolthet tijabb altala
javasolt kerékpar megosztd helyszint az igen egyszertien kezelhetd feliiletre, melyekkel késébb a
meglévo kozosségi kerékparhalozatot bévitheti a varos.

i Where do you
want bike share?

CURRENT SERVICE AREA

‘Where do you want to see new bike share 9 EXISTING STATION
stations?
SUGGESTED STATION

" Click on any of the suggested stations to

support the proposed location, or add in your

ownl! Sign in with your Twitter or Facebook

account to share these suggested station

locations with your friends

] GET STARTED!

3. abra NYC Bikeshare

,Obststadt’— Wiener Neustadt (Bécsujhely)

Az Obststadt (www.obststadt.at) kezdeményezés 2014-ben alakult. Helyi civilek inditasaval és a
helyi 6nkormanyzat tdmogatasaval Bécsujhelyen a kozteriiletekre kozosségi gylimolcsfaiiltetd ak-
ciét inditottak. A kezdeményezés lényege a koz0s faiiltetés a varos szabadterein, a civilek a projekt
anyagi tamogatasatol kezdve a kozos faiiltetésben egyarant vezetd szerepet visznek. A fenntartas
szempontjabol nagyon fontos, hogy minden fanak van egy , gazddja”, orokbefogaddja, aki odafigyel
14, illetve az eliiltetett fak egy online térképen (Fruitmap) is megjelennek, kereshetéek. Az online
rendszer igy segiti a fenntartast, a tajékozddast és a tervezést. A projekt sikerének kulcsa az erds
civil, tenni akar6 kozosség és az azt eszkdzzel tAmogatd okos online rendszer, tovabba az a varosve-
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o 4. dbra Fruitmap
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Helsinki Open Council — Helsinki

A Helsinki Open Council (play.google.com) androidos applikacion keresztiil Helsinki varosa 2013
vége oOta gyakorlatban valdsitja meg a mai eurdpai politikdkban oly gyakran emlitett Open govern-
ment fogalmat. A nyitott kormanyzat/varos a 21. szazadban egyre nagyobb teret hodito e-demokra-
cia alapvetd eszkozeit haszndlja a mindennapokban. A Helsinki varoshdzanak fejlesztett applikacio
a varoslakok szamadra nyilt betekintést enged a varos dontéshozatali folyamataiba és egyéb doku-
mentumaiba.

_+ Open Council Open Council List of Attendance
Ll —

_+ Dpen Council _+ Open Council
— —

Hel.s_inki
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5. 4bra Helsinki Open Council applikacié

Fix my Street — Anglia

A Fix my Street (www.fixmystreet.com) egy Anglia tobb varosdban 2007 6ta mtikodd, nyilt forras-
kédu platform, amelyen keresztiil a lakosok rogzithetik a kornyékiikon talalhato hibdkat, bejelent-
hetik a problémaikat (pl: katyd, rossz lampaoszlop), a feliiletre feltoltott hibakat elkiildik a helyi
onkormanyzatnak. Az applikdcio igy sokkal gyorsabbad teszi a varosban fellelhet6 hibdk észlelését,

1Open government: , Increasing information and knowledge exchange, enhanced connectivity, openness and transparency provide
new opportunities for public administrations to become more efficient and effective, provide user-friendly services, while reducing
costs and administrative burden.

The open government approach can facilitate this transformation. This paradigm is driven by opening up public data and services and
facilitating collaboration for the design, production and delivery of public service. It is also about making government processes and
decisions open, in order to foster citizen participation and engagement.” (Digital Agenda for Europe, Europe 2020 Initiative) http://
ec.europa.eu/digital-agenda/en/open-government
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23:27, 1 Jun 2015

Green Bins
16:35, 1 Jun 2015

Sunken Gulley Grating
08:45, 1 Jun 2015

Overflowing litterbin
15:35, 31 May 2015

Car blocking pavement and cycle route
15:44, 2 May 2015, last updated 15:20, 31 May 2015

Pallet board dumped on the street
21:55, 29 May 2015

Several large potholes at the speed bumps
16:52, 29 May 2015

Shop rubbish
11:23, 3 Apr 2015, last updated 13:11, 29 May 2015 (fixed)

Graffiti
12:09, 29 May 2015

Pallet boards left out on street
20:02, 30 Apr 2015, last updated 20:35, 28 May 2015 (fixed)

lllegal footway crossing
15:02, 28 May 2015

6. dbra Fix my Street

E-Government, Wien mit Fahrrad, Wien zu Fuss — Bécs

Bécsben atgondoltan felépitett intézményrendszert miikodtet a varos. Emellett a varosi lakossag
online benyujthat barmilyen, 6tlettel vagy panasszal, kérdéssel kitoltott peticiot, melyet a rendsze-
ren keresztiil az azért felelds szervezet megkap, és egyenesen valaszolni tud az tigyfélnek. Napja-
inkban Bécs két kampanyt is inditott, melyekben a varosi kerékpdrozasra, illetve a gyalogos kozleke-
désre buzditja a helyi lakossdgot. A ,,Wien mit Fahrrad” (www.fahrradwien.at) és a ,Wien zu Fuss”
(www.wienzufuss.at) kezdeményezések keretében kiilon honlapot és mobil applikaciokat hoztak
létre, amelyeken keresztiil segitik a kerékpdros €s gyalogos iranyitott kozlekedést, illetve a lakossag
tajékozodhat, kozvetlenebbiil kommunikalhat a varoshazaval az adott témakban.

Plane deine Route!

B oo
O comeess

Deine Route 22 km - ca. 7min WA Ropie iR

[

S PGl
LITH|
l % % i
ES AT
“m < i
o .

7. 4bra ,Wien zu Fuss” és ,\Wien mit Fahrrad” online platformok

I BIKE CPH’ - Koppenhaga

Az I BIKE CPH’ (www.ibikecph.dk) egy okos kerékpdros utvonaltervezd alkalmazas a kerékpa-
rozasrol hires Koppenhagéban, az applikdcion keresztiil folyamatos az interakcié a hasznalokkal,
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a rendszer gy(jti az adatokat és a visszajelzéseket a kerékparosoktol, cserébe a hasznalok arrdl is
tajékozodhatnak, hogy hdny kaloriat égettek el a tekerés soran. Az alkalmazas altal 0sszegyujtott
informdciok kivaldan haszndlhatdk az infrastruktira tervezésekor, illetve a hasznaldkat motivaljak
és segitik a varosi kerékpdrozasban, ezzel alternativat kindlnak az autos, illetve mas kozosségi koz-
lekedési formdaknak.
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Change by us NYC — New York

A Change by us (nyc.changeby.us) egy kozosségi otleteket gytijté portal, ami a Dialoghoz hasonlo
elven makodik. Civil alapitvdny hozta létre egyiittmiikodésben a New York-i varoshazaval. 2011-
ben alakult, jelenleg stagnal a mtikodése a finanszirozasi nehézségek miatt. A varosi lakossag otle-
teket oszthat meg szoveges formaban, szervezddhet a portalon keresztiil a megvaldsitas érdekében.

.. Change by Us NYC News  About  Calendar Join Login £ Search

[ -

How can we make our citya Myideais:
better place to live?

R . 10

NEW IDEAS SEE MORE IDEAS >

0. 4bra Change by us 2,098 peopke ke this
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4. PARTICIPACIO ES E-PARTICIPACIO AVAGY A VAROSFEJLESZTES DEMOKRATIZALASANAK
21. SZAZADI PRO ES KONTRA KERDESEI

Napjainkban mennyire bevett gyakorlat a , hétkdznapi” varosfejlesztési folyamatokban a részvételi
tervezés? Amellett, hogy beszéliink a témarol, bemutatjuk az aktudlis trendeknek megfeleld legjobb
példakat, gyakorlatokat, tesziink-e a hétkdznapi rutinokban azért, hogy a varosfejlesztési folyama-
tokat ne ugyanazon megszokott sablonok szerint vezényeljiik le, hanem a koriilményekhez képest,
atgondoltan a lehetd, kihozhato legjobb eredményt érjiik el? Budapesten is ismeriink jo példakat a
ko6zosségi részvétellel torténd tervezésre, példaul a 2013-2014 év folyaman megvalositott Teleki tér
megujitasa soran példaértékii részvételi tervezést bonyolitottak le, ahol a tervezés végére a helyiek-
bdl kozosség és egy egyesiilet alakult, akik majd a tér késébbi haszndlataban segitik a fenntarthato
tizemeltetést. Azonban szélesebb perspektivaban miikodd kozosségi részvételre, ami nem egy-egy
park vagy tér, urbanus objektum megujitdsara koncentral, hanem a meglévd fejlesztési folyamatokat
igyekszik rendszer szinten megujitani €s kezelni, nem nagyon latunk ma itthon mikodo példakat.

A 21. szazadi technoldgiai forradalom kozepette at kell értékelniink a meglév6, megszokas szerint
bonyolitott fejlesztési folyamatainkat. Az 0j eszkozoknek, lehetdségeknek koszonhetéen szamos
adat és 1j lehetdség nyilik meg a varosok tervezése, fejlesztése és a fenntartdsa szdmara. A varosi
lakossag folyamatosan elérhetd az online haldézatokon keresztiil. Nem csak az emberek a varosve-
zetés szamara €s a varos a lakossaga szamara lesz konnyebben elérhetd, hanem a varosi lakossag
egymassal is szokatlanul gyors sebességgel tud kommunikalni, szervezdédni. Ezaltal a demokratikus
folyamatok 1j irdnyt vesznek a politikai szintért6l kezdve a varosfejlesztési folyamatokig.

Az e-participacié és az e-demokracia gyakorlati hasznat napjainkban szamos szakirodalom mutat-
ja be. Az e-participacio elényeit — melyet a varosfejlesztési gyakorlat teriiletén a Budapest Dialog
hasznal - az aldbbi idézet alapjan olvashatjuk: , One of the biggest advantages offered by e Participation
is the independence of space and time: the user is free to choose when and where he will join the project to get
informed and to participate in the process. This aspect could widen the range of people already participating
in planning processes because also those people can get involved who, until now, did not have the opportunity
to, due to handicaps, inconvenient working times etc. The internet is available 24 hours a day, 365 days a
year. Therefore, information can be offered, discussion can take place, and participation is possible regardless
of any office hours. It is also chance to involve groups which may not be reached with traditional participation
methods but are typical internet users, like e.g. young people. (...)

The internet as a networking instrument could help to improve the communication in participation processes:
one-way-communication (download, newsletter and mailing) is possible as well as two-way (e-mail, online
forms, e-voting, chat) and multi-way communication (collective city and residents’ server, internet conference,
online mediation, online working, discussion forum).” (Knapp, Coors 2008)

Milyen kételyek meriilnek fel altaldban a részvételi tervezéssel kapcsolatban Prof. Dr. Herbert Kubi-
cek nyoman? Tervezdk véleménye szerint, a civilek a részvételi tervezés soran sokszor a professzio-
nalis munkat 4ssak ald, egy-egy tervezési folyamat megakasztasaval. Ezaltal a munka folytathatat-
lanna valik és az egész tervezés folyamata leall.

A masik vitatott kérdés, hogy az egyeztetések valdban a demokratikus véleményeket, terveket fogjak-e
titkrozni a tervezési folyamat végén. Hiszen altaldban bizonyos csoportok, emberek, akiknek tobb
idejlik van a részvételre és hangosabban mondjak a véleményiiket, mint masok, nekik tetszd irdnyba
vihetnek el fejlesztést tigy, hogy a dontést a halkabb és a részvételrdl lemaradt csoportok nem tud-

"bbvebben: http://epiteszforum hu/milyen-legyen-a-teleki-ter
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jak ugyanolyan mértékben befolyasolni. Igy végeredményben nem a teljes kozosség demokratikus
dontését tiikrozi a végeredmeény.

A harmadik kétely pedig a valasztott dontéshozoktol érkezik. Akik szivesen adnanak teret a parti-
cipativ tervezésnek, de a hatalmat és a projektek befolydsoldsanak lehetdségét féltik, illetve félnek,
hogy a tervezési folyamat nem tarthaté kontroll alatt, igy a képviseleti demokraciat is veszélybe
sodorja a rendszer. (Kubicek 2007)

5. KINEK ES MIERT JO A DIALOG?

A Budapest Dialog segitséget nytjt az Snkorméanyzatoknak a dontéshozatal elékészitésében. Onkor-
manyzatok és cégeik fejlesztési Gtleteiket még a tervezés korai fazisdban bemutathatjak, és azok-
rol visszajelzéseket gytijthetnek a rendszeren keresztiil. A lakossagi fejlesztési Otleteket iranyitottan
gyUjthetik, majd a beérkezett Gtleteket beépithetik a fejlesztési folyamatokba. A Dialog hasznalata-
val 21. szazadi fejlesztési kommunikécio jon létre az onkormanyzatok és a lakossag kozott, illetve a
varosfejlesztési kérdésekben nehezebben motivalhato, fiatalabb generdciok részvételét és aktiviza-
lasat is 0sztonozheti a mai nyelven kommunikal¢ fejlesztés. Nem utolso sorban a lakossagi, civil és
onkormanyzati projektek megvalositdsara olyan 4j szellemi és anyagi er6forrdsok mozgosithatoak,
amelyek eddig nem jelentek meg a varosfejlesztés teriiletén.

A varosi lakossag részérdl egyre nagyobb az igény a modern tigyintézésre, a digitalis technoldgiak
hasznalatdra, a fejlesztési dontésekrdl valo véleményalkotasra és az onkormanyzatokkal torténd mai
kommunikdacidra. A varosvezetés szdmara is pozitiv eredménnyel jar, ha a lakosai jo Otleteit, felvete-
seit be tudja fogadni, hiszen az igazan j6 projektek mindig tobb ember kreativ energidibdl, otleteibdl
sziiletnek és egy adott helyet altalaban az ott é16k ismernek a legmélyebben. A varosi lakossag a
rendszeren keresztiil a helyi dnkormanyzatot értesitheti a lakossagi fejlesztési igényekrd], illetve az
irdnyitdszam alapjan a rendszeren keresztiil értesitést kap a kornyékbeli projektekrdl. Egy-egy pro-
jekt meghirdetése vagy megvaldsitdsa soran pedig a kornyékbeli aktiv lakossag Osszekapcsolasat
segiti eld a platform. A portalon keresztiil kozdsségi finanszirozas és onkéntes munka becsatorna-
zasara is lehetdség van. A Dialog a kornyezetrdl vald felel6s gondolkodast és a helyi identitas erdsi-
tését egyarant elsegiti, emellett igazodik a ma egyre gyorsabban kibontakozo, a jovét befolyasold
digitalis forradalomhoz.

VAROSI LAKOSSAG VALLALKOZASOK

R?\\/X B.capost @ /_L%y
dialog
)

ONKORMANYZATOK

10. 4bra A Dialog-ot hasznalok
kozti kapcsolatrendszer
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Egy vallalkozas szamara igen fontos, hogy hol és milyen kornyezetben miikodik, hogyan igazodik
a fenntarthato fejlédés stratégiaihoz, milyen a sajat kornyezetéhez, a koriilotte levd tdrsadalomhoz
vald viszonya. Az igazan sikeres cégek, vallalkozasok igyekeznek a tarsadalom és a kornyezetiik
szamara hasznos tevékenységeket beépiteni a mindennapjaikba. Ilyen tipust tevékenység a vallalati
mindennapokhoz hozza tartozo tarsadalmi felel6sségvallalasi program (Corporate Social Responsi-
bility — CSR). ,,A CSR egy olyan megkozelités, amely szerint a vallalatok 6nkéntes alapon kornye-
zeti és tarsadalmi szempontokat épitenek be tizleti tevékenységiikbe és az érdekelt felekkel valod
kapcsolatukba” (Eurdpai Bizottsag, 2001, 8. o0.). Azon vallalkozasok, vallalatok szdmadra, amelyek
tamogatas céljabdl, valodi alulrol jovo kezdeményezéseket és a kozdsség szamara hasznos projek-
teket keresnek, a portal kivalo lehetdség. A vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasi program (CSR)
keretében megvaldsulhatnak a Dialogrol kivalasztott lakossagi vagy dnkormdanyzati projekt otletek.
Vallalkozasok akar sajat telephelyiik kornyékén levé projekt megvaldsulasat tdimogathatjdk, vagy
egyszerlien az lizletiik el6tt levé teriilet megszépitésére tolthetnek fel Gtletet a portalra, igy a portal
segiti Uj tipusu szellemi és anyagi eréforrasok becsatorndzasat a varos fejlesztésébe.

6. FEJLESZTESI ALAPVETESEK

A fejlesztés el0készitésénél alapelveink voltak, hogy a portal egyszerd, letisztult és felhasznaldbarat
legyen, tovabba pozitiv attitidot sugarozzon a nagy rendszertdl kezdve a felhasznaldi feliiletekig,
ezaltal a felhasznalok fejlesztd, pozitiv energidit mozgositsa. A rendszer fejlesztése soran figyeltiink
ra, hogy a hibabejelentéseket mell6zziik és kétirdnyd, 21. szdzadi kommunikaciot hozzunk létre.
A konny(i adminisztracid, a karbantarthatosag és az egyszerti elérés miatt egy szerveren futéd web
alkalmazas felelt meg leginkabb az igényeknek. A portal mobil és asztali eszkozokre egyarant opti-
malizalasra kertilt.

7. JOVOKEP

A Budapest Dialogot a varoslakok, a koztisztvisel6k és a politikusok ismerik, szeretik, és szivesen
hasznaljdk, a portal minden szerepld szamara kolcsondsen elényds eredménnyel jar. A Dialogon ke-
resztiil folyamatosan érkeznek az épité javaslatok, melyek a varosfejlesztés egyik alapjat képezik. A
legtobb budapesti és megyeszékhelyi onkormanyzat, azok cégei hivatalos partnerként hasznaljak a
Dialogot, koltségvetésiikben kiilon sort kiilonitenek el a lakossagi projektek megvaldsitasara. Mivel
szamos alulrol jovo kezdeményezés friss projektotlete taldlhatd meg a portalon, a vallalkozoi szféra
is itt keres tarsadalmi feleldsségvallalasi program keretében tdmogatando projekteket, igy tj forra-
sok folynak be a varosfejlesztés teriiletére.

8.MILYEN FUNKCIOKKAL ES HOGY MUKODIK A DIALOG?

A Budapest Dialog rendszerében a kovetkezd tipust felhasznalokat kiilonboztetjitk meg:

a. lakossagi/vallalkozoi felhasznalo (regisztralt, lehet sajat projektje)
b. hivatali/partner felhasznalo (regisztralt, lehet sajat projektje)

c. moderator (ha hozza van rendelve a témahoz, mint moderator)
d. adminisztrator (hozzafér a rendszer adminisztracios feliiletéhez)
e. egyszerl latogatd
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A portal nem regisztralt felhasznaldja a térképes alapon mi(ikodé rendszeren lathatja a feltoltott
projekteket, azokat megoszthatja, latja a hozza tartozé értékeléseket, kommenteket és a feltoltott
adatokat, terveket, képeket és a felajanlasok szamat. A projekteket a megadott lehet6ségek szerint
szlirheti. Ha egy példat vesziink, akkor az ,egyszer( latogatd” latja, hogy a napokban valaki feltol-
tott egy 1j projektotletet, miszerint: Kellene egy fedett kerékpartarold a piachoz.

A portal regisztralt lakossagi/vallalkozoi felhasznaldja az el6z8ek mellett tud 4j projektet is létrehozni,
a térképes alapt portélra fel tudja tolteni fejlesztési Otletét, melyet a rovid regisztracidt kdvetden
egy adatlap kitoltésével tehet kozzé a portalon. A masok altal létrehozott projekteket —ha be van je-
lentkezve — tudja értékelni, kommentalni, illetve k6zosségi finanszirozast is fel tud ajanlani — pénzt,
illetve szellemi/anyagi segitséget a megvaldsitashoz. Az el6z6 példat folytatva a regisztralt felhasz-
nald fel tudja tolteni az oldalra a projektet, miszerint: Kellene egy fedett kerékpartarold a piachoz.
Emellett a projektet tudja értékelni (1-5 skaldn), fel tudja ajanlani, hogy hétvégén segit lefesteni a
tarolot, vagy felajanl 100 Ft-ot a megvalositashoz, mindezt meg tudja osztani a kozosségi médiaban,
az ismerdsei kozott tudja hirdetni a projektet.

A hivatali/partner felhasznalo, a regisztraciot kovetéen ugyanugy képes az el6z6 bekezdésben le-
irtak végrehajtasara, sajat projektek feltoltésére. A hivatali felhasznalo altal feltoltott projektek ke-
retezett piktogrammal jelennek meg a térképen, mindemellett a felhaszndld olyan jogosultsaggal is
rendelkezhet, hogy a lakossag altal az 6 témajaban feltoltott projekteket moderalhatja. A fejlesztés
mostani allapotidban a FOKERT Zrt., mint hivatali felhasznalé és hivatalos partner képes arra, hogy
a zold témaba tartozo projekteket moderdlja. A témaéjaba tartozé projektek létrehozasardl e-mailben
értesitést kap, majd lehetdsége van megkezdeni a parbeszédet a projekt tulajdonosaval, illetve a pro-
jekt statuszat atallithatja tamogatott projektre (ekkor a térképen a piktogram also fiile szines lesz),
ha szeretné, ki is moderalhatja a feltoltott sértd tartalmat. A példat folytatva a hivatali partnerhez
megérkezik a lakossagtdl az otlet, miszerint: Kellene egy fedett kerékpartarold a piachoz. Az 6tletrdl
a hivatalnok egyszertien vissza tud jelezni a rendszeren keresztiil, hogy valdban jo 6tlet, és azt be-
épiti az évi kozteriileti tervekbe, esetleg meghirdeti a megvaldsitas napjat a kornyékbeli regisztralt
felhasznalok kozott. Latja a kornyékbeliek felajanlasat, hogy hétvégén szivesen jonne hat f6 kerék-
partarolot festeni, 6ket értesiti, majd a hivatal biztositja a festéket kivitelezéshez. Mas esetben a hiva-
tali felhaszndald pedig vissza tud jelezni a rendszeren keresztiil, hogy kdszoni az o6tletet, de sajnalja,
a piac masik bejaratandl mar van egy fedett kerékpartarolo, és azt kellene kihaszndlni.

A regisztracios oldalon, e-mail cim, felhasznalénév és jelszo megadasat kovetden sziikséges meg-
adni az iranyitdszamot és a sziiletési évet. A sziiletési év nem jelenik meg a felhasznal6 nyilvanos
adatai mellett, a hattér statisztikat teszi gazdagabba. A felhasznald a kornyékbeli projektekrdl min-
den héten 0sszefoglalo értesitd e-mailt kap. A profil oldalon lehetdség van az e-mailrdl torténd le-
iratkozasra.

A féoldalon megjelenik a térkép és a feltoltott projektek piktogramokkal, illetve listazva a térkép
alatt is lathatd a projektek felsoroldsa. A térkép alatt a legnépszertibb és legfrissebb projektek in-
dex-nézeteibdl lathaté valogatas. Ha bejelentkezett a felhasznald, akkor a kornyékbeli projektek
listdzodnak ki automatikusan. A f6oldalon lehetdség van a projektek szlirésére is: keriiletenként
és kategorianként is lehet listazni a projekteket, tovabba a legnépszertibb és legfrissebb projektek
szlirésére van lehetdség. A projekt létrehozasa gombra kattintva pedig 1j oldalra jutunk, ahol 1;j
projektet hozhatunk létre.

A megjelend projekt adatlapot kitoltve tudunk 4j projektet feltdlteni a rendszerbe. El8szor a négy
megadott témabol valaszthatunk: zold projekt, varosi projekt, esemény vagy kornyékrdl hianyzo
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funkci6. Minden egyes témahoz tobb konkrét kategodria tartozik az aldbbi tablazat szerint. A projek-
teket témakhoz tudjuk rendelni, a t¢émaknak neve, és logdja van, illetve megadhatd egy moderator,
aki automatikusan értestil az 4j projektekrdl. Szerkesztésiik az adminisztracios feliileten torténhet.

A témak kategoridkra bomlanak.

z6ld projekt varosi projekt esemény kornyékrol hianyzé
funkcio
.............................. pad pad pad B M
]atSZOter ........................................ ] P ]atszoter .................................... . Zolgaltatas ...................
................... kerekpartarolo kerekpartarolo kerekpartaro]o Vendeg]atas
...................... . utyafuttato B
e R Sportpiya T pertpdiya
............................ I B
.................... kozosseglkert kozosseglkert kozosseglkert
e B
................... T T B BT
nyﬂvanos 111emhe1y .................. - yllvanosﬂlemhely ................. - yﬂvanosﬂlemhely ..................................................................
............................ egyeb egyeb egyeb egyebfunkcm

1. tablazat A projektekhez rendelhetd témék és kategériak

A kétlépcsOs strukturara azért volt sziikségiink, mert a hattér rendszerben egy-egy témahoz tudunk
moderatort rendelni, aki a témahoz tartozo6 projekteket moderalni tudja. A moderator az adott pro-
jekt statuszat at tudja allitani: aktiv/nem aktiv, illetve tdmogatott/nem tdmogatott és megfelelé/nem
megfelel$ allapotokra. A témajahoz tartozo6 projektekrdl a moderator értesitést kap e-mailben.

A projekt adatlapon ezt kovetéen meg tudjuk adni a projekt cimét, tervezett helyszinét térképen és
leirast, képeket és fajlokat is fel tudunk tolteni, majd kozzétehetjiik a projektet a f6oldalon.

A kitoltott projekt adatlap rendelkezik egy f6 fotdval és a feltoltott adatokkal (cim, hely, leiras, stb.).
Az adatlapon a projekteket értékelni és kommentdlni tudjuk. Illetve a megvalositas érdekében fel
tudunk ajanlani pénzbeli juttatast vagy szellemi és anyagi segitséget egyarant. Ezeket a felajanlaso-
kat és a projektoldalon torténé aktivitdsokat a rendszer menti, majd statisztikat készit beldle, amit
a projekt tulajdonosa és a moderatorok lathatnak. A rovid értékelést barmilyen latogatd lathatja. A
megval0sitast el0segitd felajanldsokkal kapcsolatban a tulajdonos vagy a moderator e-mail ttjan tud
kapcsolatba 1épni a felajanloval.
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9. A JOVOBEN

A Budapest Dialog online, interaktiv kozosségi varosfejleszté portal gyakorlati hasznalata gy
gondoljuk, hogy minden érdekelt szdamara pozitiv eredménnyel jar, segiti az onkormanyzatokban a
megalapozott dontések meghozatalat és a varoslakdk tervezésben és fejlesztési folyamatokban valo
részvételét. Ezaltal segiti az élhetd, mai varosok kialakitasat, és a lakohelyét szeretd, erds identitas-
sal rendelkezd, aktiv lakossag jelenlétét és részvételét. Illeszkedik a 21. szazadi szakpolitikdhoz és
a napjainkban nagy titemben kibontakozo digitalis forradalomhoz. Mindemellett hasonld, mikodé
interaktiv online k6zosségi varosfejlesztési rendszert pillanatnyilag nem ismeriink.

Jelenleg egytittm{ikodési megallapodasok megkotését tervezziik onkormanyzatokkal és vallalkoza-
sokkal, amelynek keretében a Dialog hivatalos partnerévé valhatnak, 21. szazadi fejlesztési kommu-
nikdciot valdsithatnak meg. Partnereinket arra biztatjuk, hogy éves koltségvetésiikben kiilonitsenek
el forrast a lakossagtol érkezd Otletek megvaldsitasara. A portdl tovabbi fejlesztését és mdas varosokba
val6 adaptalasat egyarant tervezziik.
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ONLINE COMMUNICATION CHALLENGES
IN PUBLIC ADMINISTRATION

ONLINE KOMMUNIKACIOS KIHIVASOK
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Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Kézigazgatastudomanyi kar,
Kommunikacié tanszék

Summary

Nowadays, our cities don’t use or not properly use the possibilities of online presence. Therefore, websites are
made which are hard to use. With a proper website, cities could communicate easier with their inhabitants and
target groups. But in the process of web developing, design is often made first but later it needs to be adjusted to
the content. Websites are not tested or tested with the wrong methods. Based on foreign (e.g. British) examples
the appearance of our cities online presence could be improved much.

Osszefoglal6

Virosaink egy része manapsig nem vagy nem megfelelden haszndlja ki az online megjelenés lehetdségeit. Emi-
att nehezen haszndlhaté weboldalak jonnek létre. EQy megfeleld telepiilési weboldallal konnyebben tudndinak
kommunikdlni a lakosokkal és a célcsoportokkal. De a webfejlesztés sordn sokszor a design késziil el el6bb, és ezt
késobb kell a tartalomhoz igazitani. A weboldalt nem tesztelik, vagy rossz modszerrel teszik. Kiilfoldi, pl. brit
példik alapjin sokat lehetne javitani a vdrosi online megjelenés mindségén.

Bevezetés

A varosok egy része nem, vagy nem megfeleléen hasznalja az online kommunikaciéban rejl6 lehe-
toségeket. Weboldaluk elavult, nincsenek kell6képpen tekintettel sem a felhasznaldkra, sem pedig a
piaci korokben mar lassan alapvetének szamito6 usability szempontokra. Tul sok, és nem a felhasz-
nalok igényei szerint elrendezett (tehat szamukra attekinthetetlen és felesleges) informaciot tartal-
maznak, nem megfeleld a felépitésiik, bonyolultak és a nyelvezetiik sok esetben nincs tekintettel a
felhasznalokéra.
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Sziikségtelennek tlinik érveket felsorakoztatni amellett, hogy miért érdemes a telepiiléseknek, kis
és nagyvarosoknak kontrollalniuk, fejleszteniiik kommunikacids tevékenységiiket, és odafigyelniiik
stabil és karakteres online jelenlétiikre. Az a varos, amely online kommunikdcios aktivitasat ésszertien
szervezi és professzionalisan tartja kézben, szamtalan elényt élvez azokkal szemben, amelyek nem
teszik ugyanezt. Napjainkban a kommunikécids tevékenységbdl nem elegans kifelejteni az online
jelenlétet sem. Egy megfelel6en és atgondoltan tervezett-szerkesztett, friss informacidkkal ellatott
weboldal segitségével egyszertibben és sikeresebben tud a telepiilés kommunikalni a helyi lakossag-
gal, turistakkal, befektetokkel és mas potencidlis célcsoportjaival.

Milyen szempontokra (lenne) érdemes odafigyelni a fejlesztés soran, miért és hogyan lenne érdemes
tesztelni azokat? Mit tanulhatnak a teleptilések a legjobbaktol? Magyarorszagon is taldlhatdk olyan —
akar dijnyertes — weboldalak, amelyek szdmos usability hibat tartalmaznak. Ezeken lathato, hogy a hazai
teleptilések, onkormanyzatok részérdl igény mutatkozik arra, hogy a késziild, tjratervezett oldaluk jol
hasznalhato legyen, és valamilyen formaban a tesztelést is igyekeznek beiktatni a fejlesztési folyamatba.
Lathat6 azonban, és a kutatasi tapasztalatok is azt igazoljak, hogy dacara az olykor megjelend igyekezet-
nek, a tesztelés mddja és menete legtobbszor az alapvet6 kutatasi szabalyoknak sem felel meg. Nem be-
szélve azokrdl a karos fejlesztési gyakorlatokrol, amelyek magukban hordozzak a hibazasi lehetdséget.

1. KAROS FEJLESZTESI GYAKORLATOK

A kovetkezOkben néhany olyan fejlesztési gyakorlat keriil ismertetésre, amelyek kiilonb6z6 kutatasok
soran meriiltek fel. Tanulsdgosak, mivel ezeket az oldalakat teljesen joindulatiian és — a lehetdségek-
hez képest gondos — kortiltekintéssel készitik. Ezek koziil igen jellemz6 az a megoldas, amikor el6-
szOr elkésziil a szép grafika, design, és ezt elfogadja a képviselStestiilet vagy a polgarmester. Nekiall
a programozo (tobbnyire hazon beliili alkalmazott) programozni, majd id6kozben a tervre kezdik
raszabni a tartalmat. Boritékolhatd, hogy a designt el6bb-utdbb toldozni-foltozni kell, igy a grafikat
utolag modosit(gat)jak. Ezek a szervezetek olyannyira bevett és egyértelm?i fejlesztési gyakorlatként
kezelik ezt a mddszert, hogy leblokkolnak, amikor a kiils6 kutatdi tAmogatas a tartalom 6sszegytj-
tésével, rendszerezésével és tesztelésével javasolja megkezdeni a fejlesztést.

Ritkan tesztelnek, és ha tesztelnek is, nagyon ritkdn lehet szakmailag elfogadott mddszertannal
taldlkozni. Gyakoriak a hdzon beliili tesztel(get)ések is. Ebben az esetben azok tesztelik az oldala-
kat, akik maguk is alapvetden értik, ismerik a teljes onkormanyzati mtkodést, tartalmakat, vagyis
az onkormanyzat alkalmazottai. A tesztelés soran alkalmazott modszertan és a feladatok is ad-hoc
jellegtiek. Jellemzd az a gyakorlat is, hogy az informatikusoknak adjak ki a teljes fejlesztést és a
tesztelést is, akik a legritkdbb esetben ismerik a usability tesztelési szempontokat. A hazon beliili
fejlesztésnél és tesztelésnél tobbnyire valamivel szakmaiabbak a kiils6, tigynokség altal fejlesztett
oldalak, de ez sem garancia.

A karos fejlesztési gyakorlatok legjellemzdbb szelete a usabiltyvel foglalkozo szakemberek teljes negli-
galasa. Ennek sem a rosszindulata hozzaallas az oka, hanem inkdbb a téma negligaldsa, az azzal kap-
csolatos tudatlanség vagy a forrashiény. fgy fordulhat eld, hogy a pér évvel ezel6tti fejlesztés soran j6
tizéves, és mara teljességgel elavultnak szamito alapelveket kovet a megrendeld. A hazai helyzet ugy
jellemezhetd, hogy annyira kevés az olyan oldal, amit tesztelnek, hogy mar az is 6rvendetes(nek szamit),
ha valamit egy4altalan tesztelnek — még ha rossz, vagy legalabbis kifogasolhaté mddszertannal teszik is.
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A website usability tesztelés a felhasznalok szisztematikus megfigyelését jelenti, meghatarozott ko-
riilmények kozott, nem pusztdn azok megkérdezését az adott feliiletrél. A modszereket altalaban

kombinalni szokas a felhasznalok jobb, pontosabb megértése céljabol.

Website usability

Annak mértéke, hogy adott kornyezetben, adott felhasznald, adott feladatot mennyire eredményesen,
hatékonyan és elégedetten végez el egy termékkel. Az a feliilet a hasznalhatdbb, amely feliileten az
adott feladat elvégzéséhez kisebb erdfeszités/befektetés sziikséges. A gyakorlatban ezt nevezik ,fel-
hasznaldbarat”-nak a ‘slendrianul fogalmazok” (http://gepelmeny.blog.hu).

User experience (UX, felhasznaldi élmény)
Mindazon tapasztalatok &sszessége, amit a felhasznalé egy termék hasznalata soran szerez, kezdve a
vasarlastol egész a kidobasig. Nemcsak a szoftverre korlatozddik, hanem a tamogatasra, megvasarlas-

ra, a hasznalattal jaré életérzésre is (http://gepelmeny.blog.hu).

A usability szempontok vizsgalata tobbek kozott az alabbi modszerekkel torténhet:

¢ felhasznaloi interju

¢ think aloud (hangosan gondolkodés) modszer

e eye-tracking vizsgalat

e clicktale-elemzés (egérkattintasok regisztralasa, elemzése)
e fokuszcsoportos kutatas

e online fékuszcsoportos kutatas

* etnografiai megfigyelés

* A-B tesztelés

e card sorting (kartyarendezéses) tesztek

2. LEHET JOBBAN!

A hazai kozigazgatasi szféra weboldalainak felhozatala, minésége, hasznalhatdsaga lassanként javul,
azonban a gyerekbetegségektdl nem mentes. Ezen tanulmany irdja bizakodd, és arra tesz javaslatot,
hogy az dnkormanyzatok, telepiilések a fejlesztés megkezdése el6tt részletesebben is tanulmanyoz-
zak a kiilfoldi, lehetbleg angolszasz best practice oldalakat, toolboxokat.

Erre kival6 példa a brit Government Digital Service Design Principles (1d. www.gov.uk/design-prin-
ciples) és a Government Service Design Manual (I1d. www.gov.uk/service-manual) segédanyagok
(1-2 abrak).
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& GOV.UK &

PIP  Last updated 2 July 2012

Government Digital Service
Design Principles

Listed below are our design principles and examples of how we've used them so far. These build on,
and add to, our original 7 digital principles.

1 Startwithneeds*
2 Doless
3 Designwith data
Do the hard work to make it simple
> Iterate. Theniterateagain.
5 Buildforinclusion
/' Understand context
Build digital services, not websites
Beconsistent, not uniform
Make thi

pen: it makes

Start with needs*

*user needs not government needs

The design process must start with identifying and thinking about real user
needs. We should design around those — not around the way the ‘official
process’ is at the moment. We must understand those needs thoroughly —
interrogating data, not just making assumptions — and we should remember
that what users ask for is not always what they need.

We use ‘needs’ as an organising principle since people come to our sites to accomplish tasks and to

fulfil needs. not just to hang out. Focusing on needs means we can concentrate on the things that
deliver most value for money.

1. abra Government Digital
Service Design Principles

% GOV.UK Government Service Design Manual

Digital by Default Service Standard  Start using the manual Feedback
Search the service manual Q

Tellus what you think (opensa 3 minut ye i vebsite)

All new digital services from the P
government must meet the Digital by @ Dlgltal by Defau"t

Default Service Standard.
Read the standard »

Service Standard

Government Service Design Manual

Build services so good that people prefer to use them

Think differently about digital delivery Making aservice

Discover what it means to be part of an agile, user- Learn about the different phases of service design
focused and multidisciplinary team, delivering digital and get guidance for the phase you're in now.

services in government.

Start building digital by default services
Discovery

Ashort phase, in which you start researching the

needs of your service's users, find out what you
9, and explore

policyrelated constraints.

Guides and resources for...

Service managers
Learn about the discovery phase

Content designers

Alpha
Designers

A short phasein which you prototype solutions for
Developers your users needs. You'll be testing with a small

group of users or stakeholders, and getting early

feedback about the design of the service.
User researchers

Learn about the alpha phase
Web operations

Performance analysts Beta

You're developing against the demands of a live
Chief technoloay officers environment, understanding how to build and scale
while meeting user needs. You'llalso be releasing a
Technical architects e version to test in public.

Learn about the beta phase
Browse all guides...
Live

The work doesn't stop once your service is live.
You'llbeiterativelyimproving your service, reacting

to new needs and demands, and meeting targets set
during its development.

Learn about the live phase

-lllllli. (F N

Retirement

Even the best services may eventually reach
retirement. That should be treated with the same
careas went into the building and maintaining of
that service.

Learn about the retirement phase

2. dbra Government Service
Design Manual, részlet

Ugyanebben a témaban hasznos anyag a Brit Columbia, Kanada legnyugatibb tartomanyanak kor-
manyzati oldalan elérhet6 toolbox (lasd: 3. dbra), amely lépésrdl-lépésre vezet végig a tervezés sza-
kaszain, bemutatva a lehetséges tesztelési mddszereket is.

A toolbox a féoldalon az érdekléddknek egy rovid képregényben azt is megmagyardzza, mi az a
user experience design, miért van sziikség tesztelésekre, a felhaszndaldi igényekhez valé alkalmaz-
kodasra, és hogyan zajlik mindez él6ben (lasd: 4. dbra). Hosszabb tavon elvarhaté lenne hasonld
toolbox fejlesztése a kozigazgatas, kiilondsen az onkormanyzatok részére, és mindenki szamara el-

érhetdvé tétele magyar nyelven is.
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UX Questions

We are actually no longer using HTML A lot of people are surprised when they
tem plat_es. Instead, we're focpslng on find out about all of the research that
zon’_leth{:g ‘:3':;’ “:E"' E“Per:'e"'lﬁ goes into creating great websites. [t'sa
esign. We conduct research wi really great to way to affirm what you
::;':ﬁr: ::Eﬁtr;glfa:::;;ﬁg;:ed But I've been working here for 15 already know about your users and to
Id like to redesign including a design pattern library, years. | know wh_at my users need. learn more about their needs that they
our ministry website\ to better meet their needs. Isn't research going to be a waste might not always express in your usual

Can you send me of time and money? interactions.
some HTML
ternplates?

What kind of research are All great guestions. We know that Sure thing! Check the toalbox

3 user experience design is new to d be.cat idea of
we talking about? How a lot of people. So we created the This sounds like an :w"ha?:\:sw::egg?;“' ou .
long is it goin UX Tou to help answer r interesting idea. i
long is it going to take? help you i ting idea. I'd H
How much time will it take uestions and to gpl-lldue o through really like to learn more
the

have any questions or when
this process. And team will and see how our ministryf] you're ready to get started,

away from my team's usual be here to help you out along the way R can get involved. don't hesitate to contact our

work? What if no one on my oo team.

team has research ience?
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SMART SOLUTION ON URBAN TEXTURE

INTELLIGENS MEGOLDASOK A VAROSI SZOVETEN

NEGYEDES, LILIANA FEDRA
IBM Hungary, Bid Manager & R&D Workstream Leader

Summary

The purpose of the IBM Smarter Cities program to find solution with which a city as a social and economic cen-
tre can be operated more efficiently. A sensor network set up in the city can provide live picture of the processes,
and the system collects and analyse the data and make suggestions for solutions. Thanks to the system built
in Madrid in 2014 they can precisely measure the amount of waste production and water usage. In Hungary,
IBM is currently working on a cloud based service in VKSZ project to help city management. The vision for
the future is to create a coordination, collaboration and smart technology based city.

Osszefoglal6

Az IBM Smarter Cities program célja, hogy megoldast talaljon a vdiros, mint tarsadalmi-gazdasagi kozpont
hatékonyabb miikodtetésére. A virosban felszerelt, halozatban miikodo szenzorok segitségével folyamatos élo
képet kaphatunk a folyamatokrol, a rendszer pedig nem csak gyiijti, de elemzi is az adatokat, és megolddsi
javaslatokat kinal. A 2014-ben Madridban kiépiilt rendszernek koszonhetden pontosan tudjak mérni a vdros
hulladéktermelését és vizfogyasztdsat. Magyarorszdgon az IBM jelenleg a VKSZ projekt keretében, felhd alapii
szolgaltatds kiépitésén dolgozik a virosi miikodés segitésére. A jovokép eqy Osszehangoltan, egyiittmiikidésen
alapulo, okos technoldgidkat alkalmazo vdros létrejotte.

1. MIERT AZ IBM?

Napjainkban az okos, élhet6 varos idedja, valamint annak a megvaldsitasa a varoslakdk ahitott
vagyava valt. Az IBM megoldasa, a globalis IBM Smarter Cities program arra keresi a valaszokat
és megoldasi lehetdségeket, hogy az IT segitségével hogyan lehet a varos irdnyitasat és fejlesztését
hatékonyabban, optimalizaltan és intelligensen mtikodtetni.

2.MIERT A VAROS?

A varos fogalma a kezdetektdl fogva a figyelem kozéppontjdban volt. Legy&zhetetlennek hitt biro-
dalmak épiiltek erds varosallamokra, buktak el, majd épiiltek tjra. Mara mar globalis varosokrol
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beszéliink, ezzel egyiitt drasztikusan novekvd népességszamokrol, az altaluk realizalodé élelmi-
szersziikséglet kielégitésérdl, a pazarld életmodhoz kapcsolddd energiaéhségrdl. Mindezek mellett
Europdban siirgeté megoldast kivan az aprofalvas térségek problémadja, a telepiilések elnéptelene-
dése, a népesség eloregedése.

A fentiek alapjan is elmondhatd, hogy a varos vonzo gazdasagi szempontbdl, hiszen a kereskedelem
centrumaként a munkaerd kozpontja is, tovabba a nagyszamu lakossag szamara kulturdlis kikap-
csolodasi lehetdségeket is biztosit. Mindezen tényez6knek koszonhetden kecsegtetd képet fest a ki-
sebb telepiilésen €16k szamara, igy a jobb lehetéségek és életfeltételek miatt a népesség a kedvezébb
adottsagokkal és potencidllal rendelkezd varosokban koncentralodik. Ugyanakkor az imént kifejtett
urbanizdcié mellett a szuburbanizacio jelensége is megfigyelhetd. Hiszen a névekvd lélekszdm mi-
atti zsafoltsag, zaj, karos kornyezeti hatdsok és a novekvd blinozés végett a varosmagot elhagyo
lakossag a varos vonzaskorzetébe tartozoé kisebb, kiilsd telepiilésekbe koltozik a jobb életmindség re-
ményében. A jobb életkoriilmények, az infrastruktira megléte és az informdcios és kommunikacios
technoldgidknak koszonhetden egyre tobbeket vonz a szuburban életmdd, igy a népesség egyre no-
vekszik ezeken a teriileteken, mikozben maga a varos szdvete is folyamatosan valtozik. A varosmag-
ban talalhato, er6sen amortizalt és elnéptelenedett teriileteken idével megindul a varosrehabilitacio,
melynek koszonhetden a varos magja ismét a fejlédés kozéppontja lesz, ahova a fiatal értelmiség
visszadramlik. Ezen folyamat, az urbanizacié szakaszainak — a vdrosrobbanas, a szuburbanizacio,
a dezurbanizacid és a reurbanizacié —, bekovetkezése és hossza kontinensenként, sot, orszagonként
is eltér. Ez a ciklikussdg mara mar elkeriilhetetlen része egy varos fejlédésének, ezért nemcsak a te-
meérdek adat mérhetdségére, de eldre jelezhetdségére is koncentralni kell a varosvezetOknek. Ebben
is segitségre tudnak lenni az informacios és kommunikacids technologidk.

Amennyiben a jelenlegi trend folytatddik, akkor az eldrejelzések szerint 2050-re a vilag népességé-
nek 70%-a fog varosokban élni. Habar egyre tobb tanulmany vizsgalatai mutatnak r4, hogy a globa-
lis varosokban valdjaban nem jo éIni, mégis jelenleg egyre névekvé szamu a gazdasagi élet kozpont-
jaiba vald migracio. Az urbanizacio szakaszainak ciklikus valtozadsaval, valamint az informéacios és
kommunikaciods technoldgidk fejlodésével ezek a vandorldsi folyamatok optimalizalhatdak, hatéko-
nyabban monitorozhatok. Ezek az elméletek azonban csak a jelenlegi fejlédési modelleken alapul-
nak, a katasztréfahelyzetek ezeken feliil vizsgalando, varatlan és gyors megoldast siirget6 feladato-
kat tartogatnak a dontéshozok szamara.

3. MITOL OKOS?

A globalis Smarter Planet program részét képzd Smarter Cities program a varosok intelligens m-
kodését segiti el IT technoldgidkkal. A Smarter Planet megoldasok koziil harom kiemelt aspektusra
kell koncentralni. Egyrészt fontos, hogy minden miiszerezett legyen, tehat a varosban talalhato épii-
letek, uttestek, jelz6lampak, kozlekedési jarmivek érzékeldkkel és szenzorokkal felszerelve tizemel-
jenek. Masrészt fontos, hogy ezek a szenzorok egymassal 0sszekapcsolva mtikodjenek, tehat kom-
munikaljanak egymassal. Harmadrészt pedig fontos, hogy intelligensek legyenek, tehat elemezzék
az adatokat és relevans informdciokat generdljanak szamunkra, tovabba javaslattétellel szolgaljanak
az esetleges megoldando problémakra.

Egy varos miikdodésének nyomon kovetéséhez a kovetkezd szempontokat kell szem el6tt tartani.
Fontos az alacsony fogyasztast szenzorok kivalasztasa, tovabba feltétele, hogy az adott teriileten
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biztositottak legyenek a wireless haldzatok, valamint alljanak rendelkezésre a sziikséges web és mo-
bil alkalmazasok. Ezeknek a figyelembevételével, emellett €16 nyomon kovetés segitségével gyors
reagalasi lehetdség van az esetleges katasztrofahelyzetekre, illetve a szenzorok altal gytijtott adato-
kat elemezve elérejelzéseket lehet késziteni a jovore nézve.

4. M| AHELYZET NYUGATON?

Az Arcadis 2015-ben el6szor megjelent Fenntarthaté Varos Index kiadvanya harom indikatort vizs-
galt, ezek pedig a fenntarthatosag harom labdhoz, a gazdasag, tarsadalom, és a kdrnyezet harmasahoz
hasonléan a People, Planet and Profit aranyat és stlyat vizsgaltak. A kiadvany elkészitése soran 50
teleptilést vizsgaltak. A listan az elsé tiz helyezett kozott hét eurdpai varos szerepelt, igy én is egy eu-
ropai példat mutatok be az IBM Smarter Cities megvaldsult megoldasai koziil, nevezetesen Madridot.

2014 jaliusdban az IBM leanyvallalata, az INSA és Madrid varosa bemutatta Spanyolorszag leg-
nagyobb kornyezetmenedzsment szolgaltatd projektjét, amivel Madrid harom milli6 lakosanak az
életmindségét kivanjak novelni. Az IBM Smarter Cities technologianak koszonhetden ez a kezde-
ményezés segiti a varosvezetés és a lakossag kozotti hatékony kommunikaciot. A kozel 14,7 millio
eurorol szolo szerzédésben megallapodtak arrdl, hogy a Big Data és analitika segitségével Madrid
varosanak atalakitjdk a beszallitoi menedzsment modelljét.

A Madrid iNTeligente (MiNT) miért példaértéki? Madrid egyike az 6t legnépesebb eurdpai varosnak,
mely évente 1 millié tonna haztartasi hulladékot termel, lakosai pedig koriilbeliil 15 millié kobméter
vizet haszndlnak fel. A projektnek koszonhet&en a varos pontosan tudja mérni ennek a mennyiségét,
illetve az egyes beszallitoknak és azok szolgaltatasainak a hatékonysagat.

5. HAZAI VIZEKEN

Egy 2011-ben késziilt MTA kiadvany elkészitése soran az IBM Magyarorszagi Kft-vel egytittma-
kodésben felmértek kiilonboz6 indikatorok alapjan kilenc magyar varost, ebbdl nyolc megyei jogu
varost és Kdszeget. A kutatds eredményeképpen lathatova valt, hogy a vizsgalt varosokban milyen
jelentésége van az ICT szektor eredményeinek, illetve adott fejlettség mellett milyen hidnyossagokra
kell még megoldast talalni. Ez a tanulmany megfelel6 alapot biztositott az IBM szamara, hogy mi-
lyen teriileteken sziikséges K+F projekteket inditani, az innovaciora koncentralni.

Jelenleg az IBM Magyarorszagi Kft. Smarter Cities fokusza a VKSZ projekt, azaz Versenyképessé-
gi és Kivaldsagi Szerzddés, melynek idStartama 2014. januar és 2017. november kozé esik. Célja a
felhé alapu intelligens informatika szolgaltatas kialakitdsa az IBM Magyarorszagi Kft. és a Pannon
Egyetem egyiittm{ikodésében. A projekt 6t f6 elembdl all, melyeknek megvaldsitasa a teljes pro-
jektiddszak kiilonb6z6 szakaszaiban torténik. Az elsé pillér az intelligens varosirdnyitds, amely az
onkormanyzatok és a lakossag kozotti kommunikacio hatékonysdganak novelését, valamint az on-
kormanyzati folyamatok javitasat t(izte ki céljaul. A masodik pillér a kozmivek optimalis miikodé-
sét tamogato szolgaltatas (SmartGrid, SmartMetering) létrehozdsa, az energiafelhasznalds optimali-
zalasat hivatott intelligens eszkozokkel segiteni. A harmadik pillér a mobil munkaeré menedzsment
tertiletét érinti, vagyis a terepen dolgozé munkaero (pl. 5nkormanyzati vallalatok dolgozoi) munka-
végzésének tdmogatasa mobil eszkozokkel torténik a hatékonysag novelése érdekében. A negyedik
pillér az {izleti analitika és optimalizalas kialakitasat tdmogatd szolgaltatas, végiil a fentiek miiko-
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déséhez és kialakitasahoz sziikséges felh$ alapt megoldas, informatikai infrastruktara létrehozasa.
Természetesen az IBM mar rendelkezik hasonld megolddsokkal, tehat jelenleg is vannak olyan ter-
mékek, melyek segitik a varosi miikddést. A VKSZ projekt egy olyan K+F program, amely a meglévo
technologidkat fejleszti az innovacidra koncentralva, mindemellett a magyar dnkorményzatok, és
allami szervek igényeire fokuszal.

6. A JOVO

A globdlis szemlélet szerint, egy , tokéletes” varos koncentrdl tobbek kozott az allagmegdvasra, a
légszennyezés csokkentésére, a vizmindség javitasara, az optimalis és energiahatékony utcai vilagi-
tasra, szenzorokkal felszerelt utakra, esetleges cs6torések lokalizalasara, hulladékkezelésre, intelli-
gens parkoldsra, a varoslakdk elégedettségi szintjére. (1. dbra)

o rl d Smart Roads

Vehicle Auto-diagnosis

Item Location

Quality of Shipment Conditions Water Quality Golf Courses |
libelitm

1. dbra Globalis jovékép

7. AMAGYAR JOVOKEP

Osszességében elmondhatd, hogy a fejlédés alapja mindig az egyiittmiikddésen és az dsszehan-
goltsagon mulik, ugyanis minden, a fenntarthatdsagért tett lépésben sziikséges a gazdasag-tarsa-
dalom-kornyezet hdrmasanak a figyelembevétele és 6sszehangoltsaga. Egy okos varossa vald fej-
lesztésnél is sziikség van a lakossag oldalardl érkezd civil kezdeményezésekre, az dnkormanyzat
elkotelezett és tdAmogaté magatartasara és a vallalati szféra altal biztositott szolgdltatasbeli vagy
technolégiai hattér meglétére. fgy partnerségben, a harom szféra kozosen tud egy élhetd, jol mi-
kodé varost felépiteni, atalakitani és hatékonyan miikodtetni. Mindehhez természetesen fontos az
egyes varosok kozti egytittmikodés, és a legjobb gyakorlatok megosztasa is, hiszen egy mar évek,
vagy évtizedek 6ta jol miikodd megoldassal a fejlédd varosok is gyorsabban és koltséghatékonyab-
ban felzarkézhatnak fejlett tarsaikhoz.
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