A MEGYE UJ SZEREPKOREI --- TERULETFEJLESZTES A HAGYOMANYOS TERBELI KERETEK
KOZOTT MEGUJULO TARTALOMMAL

A megyék tervein gdzerdvel dolgoznak a szakhivatalnokok, a tervezék és a
partnerségbe bevont szereplék, ideértve a hely politikusokat is. Mindekdzben nem
teljesen vildgosak a tervezés és a megvaldsitas keretei, illetve az Uj terlletfejlesztési
feladathoz kapcsoldddan is szamos kérdés fogalmazddik meg.

Nagy kérdés: Ordk-e a megye, mint terUleti alakulat, hogyan tekintsink rd az utdbbi
40 - 50 év terUleti folyamatai alapjdn? A megyei szerepkordk vdltozdsa, alakuldsa
bizonyos mértékig természetes kellene, hogy legyen az elmult 30 év gyors
modernizdcidjdban. Egyes vélemények szerint a térségek funkciondlis mikddése rég
tUllépett ezen a formdacidén, mig mdsok szerint a tervezés kiemelten fontos
kdvetelménye a térbeli idébeli adatolhatdsdg, aminek egyik bdzisa a megye. Az Uj
tervezési ciklus induldsakor indokolt egy kissé alaposablban megnézni, hogy is dllunk
a megyével.

A gondolatmenet, amit vdzolok, legjobban Kemény Bertalan Homdlybogozds
beszélgetéseinek fonaldhoz hasonlithatd. Az adott témdaban mindenkinek van sok
kérdése, valami képe, bizonytalan elképzelése, vizidja, biztos dllitdsa és ennek
birtokdban ovatos, értd figyelemmel elkezdtUk korlljarni, latolgatni a lehetdségeket,
bogozni a homdlyt. Erre csdbitandm a megyei- és a koézéptdvl tervezésben
érdekelteket.

Mennyiben szerves terileti egység a megye? Ma mdr sok szempontbdl nyilvdn nem
az, de mégis, az, hogy a megyerendszer megvan még ma is, arra utal, hogy
valamilyen mértékben a tényleges folyamatok és ez a nagytehetetlenségi
infézmény valahogy megvannak egymdassal. A napokban nagyon elgondolkodtatd
megjegyzést hallottam egy eléaddsban, Ugy dltaldban Eurdépdra vonatkozdan, mely
szerint Eurdpa gazdasdga XXI. szdzadi, a kormdnyzdsa XX. szdzadi, mig a
kdzigazgatdsa XIX. szdzadi elvek szerint muOkdédik. Ez és az ilyen |1éptékd
kulturdlis/civilizdcids torléddsok nagy hatdssal vannak a révidebb ciklusy, tervezett
vdltozdsokra, korldtozva azok érvényesilését, illetve jelentésen eltéritve azokat az
eredeti célkitUzésektdl.

Ad1

A megye hosszabb tdvon, 2020-on tulnyGléan, a teriletfejlesziés és teriletpolitika
meghatdrozé kézigazgatdsi és politikai intézményrendszere marad. Ez egy nagy
valészinUséggel bekdvetkezd vdarakozds. Egyrészt a mindenkori politikai  elitink
bizonytalansdgai, pillanatnyi érdekei, kisszerisége-reformképtelensége miatt sem
alakultak ki az eurdpai elvdrdsy NUTS-2 régidk, mdsrészt az elmult nyolcvan év
centralizdciés folyamatai elérték azt a hatdrt, amin t0l nehezen folytathatd ez a
kbézpontositdsi trend, mert a térszervezés mikdds- és megujuld képességének
tartalékai kimerUl&ben vannak. Kérdés: Kap-e a megye lehetdséget terlleti politikak
kialakitasdra és képviseletére2 A megye milyen mértékben jelenhet meg az dgazati
politikdk és a tovdbb erds6dd centralizécid ellensUlyaként? Ennek a kialakult,
bizonytalan, sok kérdéses helyzetnek vannak elényei és hatrdnyai.

Révid eldaddsomban a lehetséges elénydkre-hatrdnyokra, kindlkozé fordulatokra,
eshetéségekre hivndm fol a figyelmet.

Ad2
Kiinduld tényként régzithetd, hogy a mai ,térténelmi” megyék és megyehatdrok mar
nem ardnyosak, nem felelnek meg az erételjesen datalakult telepiléshalézatnak és



gazdasdgi, infrastrukturdlis térszerkezetnek. Ez magdban rejt tdbb évtizedes
konfliktusokat a gyengébb és erdsebb, vagy a funkciondlisan gazdagodd, illetve
homogenizdlddd megyék-orszagrészek kdzott, de a varakozdsok és az utébbi 6tven
év folyamatai alapjan nem valészinG, hogy a kisebb és gyengébb megyék kdardra a
térkép jelentés Ujragondoldsa bekdvetkezne, ugyanakkor a jelenlegi domindns
tarsadalmi és gazdasdgi tfrendeknek megfeleléen tovabb erdsédik a polarizdciéd a
fejlettebb régidk és a zsugorodd térségek-megyék kdzott. Békés, Nogrdd, Tolna
megyék, erbteliesen zsugorodnak, ami nem méret figgvénye, hiszen a legkisebb
Komdrom-Esztergom sok tekintetben tartdsan az élmezény tagja.
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Milyen Uj szerepe lehet ennek a tartésnak latszé terileti formacionak?

Mikdzben az dnkormdnyzd megye kdzigazgatdsi és dllamigazgatdsi szerepe tovdbb
gyengult, a fejlesztéspolitikdban Uj lehetéségek és feladatok rajzolédnak ki.
(Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairol szolo tv. 27. § (1) A megyei onkormdnyzat teriileti
onkormdnyzat, amely torvényben meghatdrozottak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési,
teriiletrendezési, valamint koordindcids feladatokat ldt el.)

Tény, hogy van egy, a térszerkezeti viszonylatokban és a politikai kultUrdban is
meghatdrozé tradiciondlis intézményi keret, amelyet a zaqjld dtalakuldsokban a
terUletpolitika bdzisénak kell/lehet tekinteni. A megye a demokrdcia deficitet
pozitivan befolydsold tényezdjévé vdlhat(na), ami a térténelmi hagyomdnyokon
alapuld  kolcsdnds  bizalmat kombindl(hat)nd a helyi érdekek képviseletével,
amennyiben a boftom-up kezdeményezéseket koordindld és felkarold, azokat
technikailag tdmogatd szereplévé vdlik (egyfajta Ugyndkségként). Ez természetesen
egy igen elényds formdcid lehet, de a megye csak akkor lehet a terllet- és a
fejlesztéspolitika szempontjdbdl elényds egység, ha kelléen autondm maddon
muUkodik.
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Tovabbi lehetséges szerep: A teriletpolitika kormdnyzati szinten tdli / alatti
koordindcidja: az OFTK-val vald 6sszhang folyamatos alakitdsdra, terGleti céljai
teljesitésére leginkdbb alkalmas funkciondlis vdarostérségek felépitésére csak a
megye szintl terUletpolitika képes, amennyiben a szomszédokkal - megyék,
orszagok, megyei jogu varosok - 6sszehangoltan tud fellépni. Ez akkor mUkddhet, ha
a valds fejlesztési térben, tényleges gazdasdgi és fejlesztési kdzegben mozoghat, és
nem kényszerll bele a jardsok /dllam/ kdézigazgatdsi hatdrai szabta bUrokratikus
keretekbe. A terUletfejlesztés intézményesiUlésére elég széles az eurdpai példatdr
kindlata. EgyUttmUkodési szintek; > vdlasztott szervezet és kapcsolddd hivatali
kompetencidk; > rugalmas hatdrok kdzdtt programszovetség win-win szervezddés; >
és a leglazdbb a k6z8s stratégia és struktira-tervezés. NémelyikUk lehetdsége persze
kérdéses a mai magyar jogi kérnyezetben.

(2) A megyei onkormdnyzat a megye teriiletén dsszehangolja a kormdnyzat, az
onkormdnyzatok és a gazdasdgi szervezetek fejlesztési elképzeléseit, ennek keretében:

a) vizsgdlja és értékeli a megye tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetét, kornyezeti dllapotdt,
adottsdgait, a vizsgdlatok sordn felhaszndlt informdcickat és a vizsgdlatok eredményeit a
teriileti informdcios rendszer rendelkezésére bocsdtja;

b) a megyei jogii vdros onkormdnyzata bevondsdval kidolgozza és elfogadja - az orszdgos
teriiletfejlesztési koncepcioval dOsszhangban - a megye hosszi tdavi teriiletfejlesztési
koncepcigjat (a tovdbbiakban: megyei teriiletfejlesztési koncepcio), illetve - a megyei
teriiletfejlesztési koncepcio és teriiletrendezési terv figyelembevételével - a megye fejlesztési
programjdt és az egyes alprogramokat;



A folyamat lassan halad elére és maholnap lesznek hatdlyos koncepciok.

A megye a terGletpolitika kedvezd 1éptékl kerete, a fejlesztéspolitika és a tervek
szerinti nagyaranyU gazdasagfejlesztés, valamint annak hatékonysagi kritériumai és
mutatdi komoly atlatdst igényelnek, aligha feleltetheték meg a jardsi kbézigazgatdsi -
kistérségi kereteknek. Itt [ényeges elény lehet, hogy a megye klasszikus értelemben
nem kozigazgatdsi szerepld, nincs a terUletfejlesztésnél és -rendezésnél fontosabb,
politikailag kezelhetébb dllamigazgatdsi szerepe. A figyelem tehat fokuszalhatd erre
a nem kis feladatra. Fontos az is, hogy jol elkUl6nithetdé a jardsokidl minden
kompetencidja és ezek nem konkurens terUletek.

Ugyanakkor j6 lehet8séq: g) a telepiilési onkormdnyzatok felkérése alapjdn eldsegiti a
helyi onkormdnyzatok teriiletfejlesztési tdrsuldsainak szervezddését; A bdlcsek kdvét
keresgéljUk évtizedek oOta: kdzds rendezési terv, tObbcéll kistérségi tdarsuldsok,
Leader, CLLD, stb. is csak arrdl szél, hogy a telepUlés és a megye kozti szinten lenne
egy alkalmas Iépték, de ndlunk ennek nincs bedgyazottsdga. Pedig lehetne, hogy
a forrdshidnyos onkormdnyzatok helyett ez lenne az alsd szinte a
terUletfejlesztésnek, ami artikuldlja az igényeket a megyének és a megye feletti
szintnek.

Ad5
A terileti alapu fejlesztési forrasok allokdciéja kérili konfliktusok kezelése

(3) A megyei onkormdnyzat dont a hatdskorébe utalt fejlesztési forrdsok felhaszndldsdrol.
Projektszemlélet vagy strukturdlo fejlesztés>>>>talélés vagy jévo?? ,United we stand,
divided we fall” - mint a népszerd amerikai mottd is mutatja, ha mindenki
mindenkivel versenyez a forrdsokért, akkor ez a ,ragadjuk meg az alkalmat” /aki birja
marija jellegU, koncepcidtlan, pazarld projekthalmozds felé visz (tUlélés). Mikdzben a
koncepciondlis és stratégiai szerkezetalakitd beavatkozdsok megvaldsuldsa létkérdés
a sz(UkUl6 forrdsok, ndvekvd tarsadalmi és terlleti fesziltségek kdzepette. A megyei
szintG felel6s terUletpolitika megvaldsitdsat csak a megye dltal felépitett kényes
egyensUlyok — védelme és fejlesztése mellett lehet a projekt alapu fejlesztési
marakodds gyakorlatdval szemben érvényesiteni.

Adé
Osszhangteremté lehet6ség

(2) A megyei Onkormdnyzat a megye fteriiletén Osszehangolja a kormdnyzat, az
onkormdnyzatok és a gazdasdgi szervezetek fejlesztési elképzeléseit, ennek keretében:
egyeztet, figyelemmel kovet, egyiittmiikodik, véleményez, ...

Ry

tébbnyire széttagolt belsé érdekszévevény ellenében? Latjuk, hogy a pdrtok
mindennél fontosabb csatdrozdsaik kdzepette nem kelld aldzattal kezelik a terlleti
dsszhangot. En nem azt mondom, hogy 6, de szerencsésnek mondhatd — ebben az
id6északban — a megyék politikai egyszinUsége. Egy ciklusépitd — inditd szakaszban ez
jelentds, bizonyos tekintetben pozitiv momentum, ugyanis a szakmai evidencidknak is
van esélylk, és nem irjdk felll azokat a politikai sz0klatokoriségek és a pdrtok kdzotti



kombatdns magatartdsok. Nyilvén komoly veszély ennek a fondkja, amennyiben
nem tudnak érvényesilni a megfeleld szakmai szempontok, érdekek.

Halkan emlitem, de Iathaté Uj szakpolitikusi, szakhivatalnoki generdcidk feltinése is...
Vilaglatottak, nyelvet tuddk, egyUttmuikddési kultardt IGtottak, 6 ..ooveeviiiiinnns..
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A teriletiség esélye fontos csirGzé Ilehetéség, hogy a megyei-(terUleti)
fejlesztéspolitikdk eddigi kudarcaiért felelés dgazatba zdrtsdg olddsdra is elméleti
esélyt jelenthet a terUleti alapokon dlld, fradiciondlisan terUleti gydkerl megyék Uj
szerepe.

Ezt tdmogatja az OFTK egy sz&dmos elemében friss, komplex gondolkoddst és korszer(
szemléletet is felmutaté dokumentuma. Esélyt kindl az eddigi szétesd
fejlesztéspolitikdktdl-gyakorlattdl vald elszakaddsra. A korszer( szemlélet(G  teljes
tervezésen tUl legfontosabb Uzenete az egyittmikoédésre alapozott programozds,
mely a strukturdld, jovét alapozé fejlesztéspolitika ciklusat villantja fol. Kérdés, hogy
csak villands lesz, vagy sikerUl &tlépni a kényelmes, minden szerepld szdmdra
kezelhetd projektgyUjtogetd felfogdson. Ennek veszélyei mdr fel-felbukkannak. Kap-e
és milyen szerepet a forrdselosztdsban, és ha igen képes lesz-e a hatékonysdg és a
kiegyenlitésdi kozott  ésszerGen, hatékonyan muokddni, vagy belesimul  a
konfliktusmentes irdnyitds/elosztds posvanydba?

A terUletfejlesztés gyakorlatdban akdr fel is tételezhetjik, ha a megyék a tervezés
mellett tényleges kompetencidkat — forrdst, szervezeti szerepeket kapnak, akkor
képesek lehetnek Uj egyensulyok teremtésére a célirdnyos dgazati lobbyk
tUlfejlesztésével / beszUkitd szerepeivel szemben. Persze kérdés: Vajon milyen eséllyel
megy szembe a megye egy dgazati lobbival vagy multinaciondlis céggel, ha a
kézvetlen | felettese” stratégiai megdllapoddsokat két az ilyen szereplékkel?

Ad8

A 1U0lél6 megye és az egyre differencidlédé varoshdldzat jovoképei

A megye és a varosok hdaldzatdnak egymdshoz vald viszonya hogyan alakulhat a
kdvetkezd ciklusban?

A vdaroshdlézat szétesett, mivel a vdrosi statusz elszakadt a tényleges térszervezd,
ellatd, gazdasdgi szerepektdl. A redifolyamatokban zajlé zsugorodds, forrds- és
szerepvesztés, valamint az datalakuld tdarsadalmi képletek, a gazdasdg és a piac
oldaldrél Gjrairjdk a valds varos/vidék egység fogalmdt. Ennek szempontjai az
6konomikus és fenntarthatd 1éptékd, szerves, egyUttmUkodd, azaz versenyképes
kbzdsségekre lesznek kihegyezve. E téren jelentds szerepei lehetnek a megyéknek,
hiszen a telepUléshdldézat Ujra  strukturdldsa  intenziv  térségi  egyUttmikédést-
moderdldst igényel. Ez a 3500 tagkdztdrsasdg elmuldsdval rendkivil nagy feladat.

A megyék terUletfejlesztési szerepUk és feladatuk, valamint helyismeretlk révén
képesek lehetnek/képessé tehetdék a hatékonyabb térszervezd hdldzatok,
versenyképes terUleti struktirdk felépitésében vald szerepvdllaldsra.

Jelenleg nem Iadthaté azilyen jelentds szerephez illé hatdskorok, eszkdzok kijeldlése. A
megye még megfeleld hataskordk birtokdban is csak akkor tudna a vdroshdldzat
Ujraszervezésének mozgatérugdja lenni, ha az azonos sUlyd megyei jogl vdrosok
mellédlinak.



b) a megyei jogu vdros dnkormdnyzata bevondsdval kidolgozza és elfogadja - az orszdgos
teriiletfejlesztési  koncepcioval osszhangban - a megye hosszii tdvi teriiletfejlesztési
koncepciojdt.

Eszerint a megyék és a megyei jogu vdrosok egyuUit akdr a terileti politika
fészerepldi is lehetnek. A jelenlegi jogszabdlyi kérnyezet egymds mellé rendeli Sket.
Lathatd, hogy pillanatnyilag a forrdsok feletti rendelkezés alapjdn a terUleti
folyamatok meghatdrozd szerepldi a megyei vdrosok, akik remélhetéen nem a
kordbbi bezdrkdzd Budapest politikdkat koévetik. Nagy a kisértés a funkciondlis
varostérségek valds vagy formdlis megvaldsitdsa terepén. A révidtdvi lehetéségek
oltdrdn kdnnyen elvérezhet a fenntarthatd, optimdlis Gzemméretld varos/vidék, ami
egyben, agglomerdcidjdval egyUttesen elérheti a mUdkddés, Uzemeltetés,
elladtéhdldzati piacok szdmdara oly fontos kritikus tomeget is.
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A hdrmashatdar menti térségek kiemelked6 jelentéségiek az orszdg eurdépai
gazdasdgi térbe vald beilleszkedése szempontjabodl. A megyék mind |éptékUkben,
mind tradicidik—-kapcsolataik alapjdn olyan sUlyU szereplék, amelyek/akik képesek
lehetnek a differencidlt gazdasdgi és kulturdlis kbzeglben hatékonyan menedzselni az
orszdg érdekeit. A nagypolitika prim&tusa mellett a kapcsolatok/vagy nem
kapcsolatok kitartd személyes munkdval alakithatdk, a megyei szint képes elvégezni
azt az aprélékos, napi épitkezd egyUttmUikddést, ami a kévetkezd ciklus sordn nagy
sUlyU elényds, vagy hdatrdnyos dontéseket/folyamatokat eredményez az orszdg
szdmdara.

Mitél megy a villamos?

Mint mindig, az alsébb szintek szerepldi a legjobb tuddasuk szerint teszik a tervezéssel
fejlesztéssel kapcsolatos dolgukat.

Eshetéségek, lehetdségek, bizonytalansdgok mellett mindenképpen nagy elény,
hogy a fejlesziés, rendezés kérdései jo néhdny lépéssel kézelebb keriltek
egymashoz. A most folyd teljes kdri megyei tervezési — tanuldsi folyamatban sok
minden benne van, tébbek kdzb6tt a megyék , Ujratervezése” is. Tanulva csindljuk és
csindlva tanuljuk, még nem oszlott el a homdly, kérem, bogozzuk egyUtt tovabb.



