Mikloéssy Endre
MEGYE
(Vazlat a feladatmegoldéshoz.)

,Hogy orszagunk felviragzik-e valaha vagy sem, az egydltalan nem a
fovarostol fiigg, hanem a vidéktol. Az orszag életképességének és
kulturaja elevenségének a kulcsa az, hogy fel kell szabaditani a videket a
fovaros elnyomdsa aldl, és a fovarosnak is meg kell szabadulni a méretei
és dattekinthetetlen funkcioi altal mesterségesen létrehozott, erejét
meghalado tehertél. Minden térségnek meg kell kapnia az erds
onkormanyzat mellé a teljes gazdasagi és kulturdlis szabadsdagot. Csak a
decentralizdlds utan lathatnak hozza az emberek az elpusztitott régi utak,
varoskak, falvak helyre allitdasahoz és ujak épitéséhez.”

Alekszandr Szolzsenyici, 1991

A helyi dnkormanyzatokrol szolo 2012. évi CLXXXIX. szdmu torvény 26. §-a
szerint a megye feladata a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés. Ez megfelel a
szubszidiaritas alapelvének, feltétele a komplex térségi programelvii
fejlesztésnek, ¢s megfelel a magyar kozigazgatas torténelmi hagyomanyainak is.

1. A feladat-meghatdrozds indokoltsdaga.
A terlletfejlesztés a piacgazdasdg miikodése altal nem megoldott problémak
korrekcigja, oly modon, hogy egyszersmind imitélja is a piacgazdasagot.

1.1 A korrekci6 az erdforrdsok megfeleld bovitésére €s védelmére iranyul,
forrasatengedéssel €s jogi szabalyozassal.

1.2. Az imitacio lényege az, hogy a centralizalt biirokracia altal mintegy
hatosagi aktussal végrehajtott forraselosztas hatékonysdga joval kisebb anndl,
mint ha a timogatottaknak is van lehet6ségiik érdekeik képviseletére, vagyis
mintegy érvényesiil a transzaktivitas, akar a piaci adasvételben.

1.2.1 Az &llamszocialista rendszerek altalanos pangaséban a ,,magyar modell”
ezért volt viszonylag hatékonyabb a tobbinél. Kulcsfontossaga volt ezen beliil is
annak, hogy a megyének részben sajat maga altal meghatarozott fejlesztd
szerepe lehetett.

1.2.2. A rendszervaltas ezt a strukturat felszamolta, ennek a kdvetkezményei

A hiper-centralizaltsag, és ezzel a térségi egyenldtlenségek fokozodasa.
(A megyék kozti szélsé egyenlotlenség a '80-as években 2,4-szeres, 2010-ben 6-
szoros, a kistérségieke 12-seres, a telepiilésieké pedig tobb mint 30-520ros.)

A kihasznalatlan kapacitasok.



(A munkaképesek koziil tobb mint 2 millioan nem dolgoznak és tobb mint 1
millio a naprol napra élo kényszervallalkozo.)

A kormanyzat érdemi informécié-hianya.
(Az orszag dllapotarol kétévente készitett country reportok és mas statisztikai
jelentesek mit sem mondanak a tényleges teriileti folyamatokrol, a szandékokrol
és a lehetoségekrol.)

1.3. Az autonom térségi dnkormanyzat EU-kompatibilitasi igény is, de — megye
formajaban — alapvetd torténelmi hagyomanyunk, s6t megmaraddsunknak,
1dénként félig-meddig elveszitett szuverenitdsunk visszaszerzésének az alapja is.

1.3.1 A kozigazgatas ¢€s az Onkormanyzat Magyary Zoltan szerint egzakt modon
nehezen valaszthato szét, viszont a fejlesztés valoban csak onkorményzati szerep
lehet.

1.3.2. Az elmult htsz év teriiletfejlesztése nem ilyen volt, hanem centralizalt, és
éppen ezért agazatilag széttagolt. Ezért aztan egyetlen térségi problémat sem
oldott meg.

(Sem az infrastruktura ésszerii fejlesztéseét, sem a gazdasag ésszeru fejlesztéset, a
Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat, sem a hatékony kozmunka-programot,
nem képes megoldani. Az elmult két évtizedben e hiany miatt nottek olyan
oridsira a teriileti egyenldtlenségek. Még az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv
2007-13 is kudarc a helyi problémdkra érzéketlen fejlesztési projektek és
palyazatok miatt.)

1.3.3. Az eredménytelenség f0 oka az, hogy a gazdasdg ¢€s a tarsadalom
szerepldi nem vettek részt a dontéshozatalban, holott a fejlesztés 1ényege épp az
6 megfeleld aktivitasuk felkeltése volna.

2. A megye helyzetének SWOT-analizise.

2.1. Elényok .
A tarsadalom Onszervezddésének ezeréves alapja
A térseégi folyamatok attekinthetd és szabalyozasra alkalmas szintje.

2.2. Gyengeségek
Hidnyz6 hataskor és felel6sség
A hozzaértés hianya
Az 4gazati elvii fejlesztések dsszehangolatlansaga

2.3. Lehetdségek
A jogszerliség mellett a hatékonysag, Magyary Zoltan programja szerint



Céliranyos palyazatok, hatékony tdamogatas-felhasznalas
Szinergikus fejlesztd hatasok (foglalkoztatas, k6zmunka)
A vallalkozoi szellem €s az egylittmiikodés erésodése

2.4. Veszélyek
Diszfunkcios miikodés, biirokratizalodas €s nepotizmus
Térségek ¢és telepiilések tovabbi leszakadasa, kitiriilése
Szocialis és etnikai fesziiltségek novekedése.

3. Az uj megyei hatdskor megteremtése.
A megye Magyary Zoltdn kozigazgatisi elveinek megfeleldén ,,szolgald”
feladatkort, a szakszerliség mellett a hatékonysag igényével is.

3.1. A megye feladatainak a megolddsdhoz sziikséges a megfeleld hataskor
(autondémia), intézmény, szakemberek, vagyon, helyzetismeret és erre épild
koncepcio.

3.2. A megyei dnkormanyzat szerepe

Lbelfele” képviseli az érdekeit a kormanyzat fejlesztési €s tdmogatasi
tertiletpolitikdjaban

Osszehangolja a partnerségi elv alapjan a sajat teriiletén a fejlesztés
kiilonféle szereploit

Vezényeli a fejlesztési programokat

3.3. A megye tényvizsgalatbdl kiindulva késziti el a maga tobbéves tervét, és
ezt a kormanyzati szinttel (az orszagos célokkal és lehetdségekkel) egyeztetve
véglegesiti, majd pedig folyamatosan dolgozik a végrehajtasan.

(Magyary Zoltan hajdani komdromi ,,szocialis varmegye” mintatervének a
kialakitasa és miikodeése jo tajékozoddasi pont ehhez.)

4. A feladatok és a miikodési mod.

Magyary koncepcidjaban a ,,szolgdld kozigazgatasnak™ otféle feladata van
eldrelatas, szervezés, vezetés, 0sszehangolas, ellendrzés. Dr. Kiss Istvan ezt
kiegészitette egy hatodikkal : Osszegzés. Mind lizemgazdasagi, mind pedig
kozigazgatasi szempontbol vilagos ezek miikodési modja — a kiilonbség annyi,
hogy a hangsily az ilizemnél els6sorban az eredményességre, az
allamigazgatasnal meg a jogszerliségre esik. Itt azonban allamigazgatasnak egy
pluralis, nem-hivatali elvli rendszer szerepldivel, vagyis autonom gazdalkodo
egysegekkel €s sajat hataskorli onkormanyzatokkal kell egyiittmiikddnie, €és ez
specialissa teszi a feladatait.

b

A tertiletfejlesztést és —rendezést illetden mindezek a kovetkezoket jelentik.



4.1. ElGrelatas.

Az elOrelatds a tervezésen alapul, ennek az eszkéze a kozéptava komplex
tertiletfejlesztési program, valamint a megyei teriiletrendezési terv.

(Alapveto fontossagu Magyary Zoltan megallapitisa : ,, Csak az tud tervezni,
aki pénzben is tud gondolkodni.” Minden érdemi tervhez hozza tartozik a
koltseg-haszon kalkuldacio is, masrészt viszont a kifizetés sem torténhet
szakmailag alatamasztott terven kiviil.)

4.1.1. Tertletfejlesztési program.

A programozas tulajdonképpen ,alulrél koordinalt” komplex kozéptava
fejlesztési terv készitését jelenti, amelyen szinergikus, egymast erdsitd
fejlesztési elemek kapcsolodnak. Két 1ényeges meghatarozoja a partnerség €s a
tobbcsatornas finanszirozas.

(A partnerség azt jelenti, hogy tobbféle jellegii és szintii szereploje van a
fejlesztésnek : helyi onkormanyzatok, vallalkozok, régiok, nemzetgazdasagok,
Eurdpai Unié. Ezek azonban nem aldrendeltségi elven miikédnek egyiitt, hanem
onkéntesen, és ennek az egyiittmiikodesnek a stabilitasat kolcsonosen elfogadott
szerzodesek biztositjiak. A tobbcsatornas finanszirozas pedig azt jelenti, hogy az
adott fejlesztésekben erdekeltte teheto, de egymdastol igen eltérd tipusu
forrasokat kell mozgositani : adllami és nemzetkozi tamogatdsokat,
onkormanyzatok pénz- és egyéb eszkozeit, tizleti hiteleket, vallalkozoi toket. A
forrdasok folott autonom szereplok rendelkeznek. A mozgdsitas csak az
egyetértésiikkel lehetséges, ami nem biztosithato madsképpen, mint a tervezés
folyamataba valo bevondsukkal. Lényeges, hogy a tamogatdsok igénybe
vételehez sajatrészt is biztositani kell, ennek az aranyat a tamogatasi szabalyok
dltalaban rogziteni szoktak. A hatékony program készitésének igy elofeltétele a
tarsadalmi tervezés. Ez azt jelenti, hogy mindenki a ,,sajdt feladatat” tervezi
meg a rendszerben, ugy, hogy azt végre is hajthassa, a megfeleld tamogatdasok
segitségeével.)

4.1.2. Megyei teriiletrendezési terv.

A rendezési terv, miutdn tulajdonviszonyokat érint/korlatoz kotelezd érvénnyel,
kozképviseleti szabalyozast igényel. A megyei szintre azért van sziikség, mert a
telepiiléskozi infrastrukturalis €s teriilethasznélati viszonyok tobbsége a 1éptéke
¢s aprolékossaga miatt parlamenti szinten nem szabalyozhato, viszont a
telepiilési szintek kozotti 0sszhangot enélkiil nem lehet biztositani.

(Ez a miifaj az eddigi rendben is létezett, de nem volt elégge komolyan veheto,
példaul nem terjedt ki a kozépszintii telepiiléskozi infrastrukturdra, nem tette
lehetove az  ervényesitheté tdjtervezést és  foldhaszndlat-szabalyozast,
vizrendezést, helyi vasut-haszndlatot.)



4.2. Szervezes.

Sziikség van egy elokészitd €s egy végrehajto apparatusra, mindkettére a megyei
onkormanyzat alarendeltségében. Egy tervezd apparatusnak kell készitenie és
egyeztetnie a programokat, és egy operativ irodanak a végrehajtasukkal
kapcsolatos szervezo, szerz6do, pénziigyi munkakat.

(A ketto szétvalasztasa hatékonysag szempontjabol nagyon fontos, mas idotavok,
kapcsolatok, masféle szakértelem tartozik a kettohoz. Szemlélteto példa erre a
kifizeto iigynokségek koncepciotlansaga, ami az egyik oka volt annak, hogy a a
forrasfelhasznalasok nem voltak hatékonyak.)

Mivel a megyei fejlesztési programok a hatékonysagi celjukat csak a kistérsegi
fejlesztésekre tamaszkodva érhetik el, a kistérségek szamara is sziikség van
szakmai apparatusra, amely a maga programjat a telepiilési és a megyei
onkormanyzatok szandékainak az 6sszehangolasaval késziti el.

4.3. Vezetés.

A vezetés f0 szabalyként nem bizhato testiiletre. Tehat nem lehet maganak a
megyei onkormanyzatnak a feladata, hanem menedzsmentre kell bizni, amely
viszont felelés a megbizoinak. Esetiinkben elsdsorban a megyei
onkormanyzatnak, de ezen tilmenden mindazoknak a szervezeteknek, amelyek
részt vesznek a fejlesztésben.

(dr.Kiss Istvan mondta, Magyaryra hivatkozva : , ,vezethet-e gépkocsit egy tiz
tagu testiilet? " )

4 4. Osszehangolas.

Egyik feladat a vertikdlis egyeztetések rendje Esetlinkben a jarasi/kistérsegi
szinten készitett fejlesztési tervek és a megyer szintnek, a kiilonféle
agazatiranyitasi kormanyzati szinteknek ¢és a fejlesztéspolitika tamogatasi
preferencidinak az 6sszehangolasa, részint meg a horizontalis egyeztetés, vagyis
a helyi szereplék érdekeinek és szandékainak az egységes rendszerbe
szervezese.

(A fejlesztési program onkéntes részvételt igényel, tehat a szerepldinek az
egyetertésen kell alapuljon. Az orszagos szintii tamogatasoknak pedig a vidék
redlprobléemainak a megoldasara kell iranyulniuk — de ehhez ismerni kell az ott
elok altal felmért realprobléemdkat. Az elmult két évtized igen sok kivannivalot
hagyott maga utan e tekintetben.)

4.5. Ellen6rzés.

A kozigazgatds, amelynek ekképpen vissza kell vonulnia az operativ
feladatokbol, anndl fontosabb szerepet kap az ellendrzésben. Ennek harom
Osszetevoje a jogszerliség, a szakszerliség €s a célszeriiség.



45.1.
A jogszeriiséget a megyei korméanyhivatal kell ellendrizze.

4.5.2.
A tervek szakszerliségét a szakhatosagok biraljak el, azonban nem szo6lhatnak
bele a tervben foglaltaknak a célszertiségébe.

4.5.3.

A célszerliség meghatarozdsa a megyei Onkormanyzat feladata. Ennek az
eldontése a megfeleléen elokészitett program alapjan torténhet. A program
megvalositasat is neki kell ellendriznie.

4.6. Osszegzés.

Maguk a programok a tdmogatasi szabalyok szerint kiértékelésre kell keriiljenek
— ez az ex post-értekelés a programiddszak végeztével. Hasonld célt szolgalnak
a periddikus country reportok is, az orszdg térségi folyamatainak a
megmutatasaval.

Van egy ezeken tal mutatd feladat is. Magéanak a felépitett rendszernek is
evolutivnak kell lennie, vagyis olyannak, ami alkalmazkodik a valtoz6
koriilményekhez, mikdzben megdrzi a 1ényegét.

(Ezért sziikséges az alapokat sarkalatos torvényekben rogziteni, a felépitésre-
mitkodésre vonatkozoakat pedig alacsonyabb rendii jogszabalyokban.)

5.4 megye uj szerepének a felépitése..

5.1. A megyei onkormanyzat feladatanak a biztositasara torvényt kell alkotni,
célszeriien ,,sarkalatos torvény” formajaban, 2/3-os mindsitéssel.

5.2. A megye 0j hataskore egy sor, mintegy 8-10 kapcsolodd torvényt is érint,
mindenek el6tt az 1996. évi XXI., terliletfejlesztésrdl és —rendezésrdl szolot.
Ezért a megyére vonatkoz6 torvény zard rendelkezéseinek elé kell irnia a
korményzat szdmara azt, hogy kezdeményeznie kell e torvények korszeriisitését
az itt foglaltak értemében.

5.3. A koltségvetési torvényben kell rendezni a megyei fejlesztéspolitika
mikodésehez sziikséges forrasokat.

5.4. Szakmai utmutatét kell késziteni az (1j megyei intézmények miikodtetéséhez
iranyelv vagy kormanyrendelet formajaban.



6. A feladat elinditdsa.

Iranyelvként nagyjabol elfogadva a fentieket, el kell késziteni a szabalyozasi
koncepcidt, ami igen széleskorli egyezetéseket igényel, mivel szamos kiilonféle,
korményzati €s mas szervezet munkdjat érinti. Ezt elkezdeni csak a megye Uj
szerepére vonatkozo fenti javaslat elfogadisa esetén lehetséges, enélkiil

iresjaratta valnék a munka.

A szabalyozési koncepcio elfogadéasa utan pedig el kell késziteni a sziikséges
joganyagokat.

Budapest, 2013. janudr ho.



